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 الملخص: 
 

المحكومين والحاكمين ويجب تطبيقه في جميع الأوقات، وإن نصوص الدستور يجب عدم إيقافه حتى في  إن الدستور هو قانون  

أشد الحالات حيث أن القول بإيقاف نصوصه معناه الفوضى والإستبداد، و حيث أن كل تشريع يصدر يجب أن يهدف الى تحقيق 

حدوث حالة واقعية أوقانونية دفعت الى إصداره، ويجب أن  جانب من جوانب المصلحة العامة وأن تكون هنالك أثر يترتب عليه ب

يكون هنالك علاقة على قدر كبير من التوفيق أو التقارب أو التناسب بين العناصر الثلاث بحيث لا يرتب التشريع أثرا أقل أو أكثر 

 الى حد كبير من السبب الذي دفع الى إصداره وأن لا يهدف إلا لتحقيق المصلحة العامة. 
 

وإذا كان العدل هو مسعععى القءععاس ومسعععى الفرد في الإنءععمام الى الجماعة و تكوين الدولة، وإذا كان العدل قيدا على السععلطة  

التشعريعية في عملها، وإذا كانت العدالة تقتءعي معاملة الأفراد الذين تتماثل مراكمها القانونية معاملة متسعاوية من دون تمييم بسعبب  

لغة أو الدين أوالعقيدة أو الوضعع الإجتماعي أو السعياسعي أو الإقتصعادي أو أي وضعع فإر، فإن لمبدأ التناسعب الجنس أو الأصعل أو ال

التشععععريعي أهميتعه من إلال حمعايعة وإحترام القيا والمصعععععالج العليعا للمجتمع من جهعة، وإحترام وحمعايعة حقو  وحريعات الأفراد 

 طريق التوفيق بينهما.المنصوص عليها في الدستور من جهة أإرى، وذلك عن 
 

الأفراد  للمجتمع وحقو  وحريات  العليا  المصالج  بين  والتلاؤم  التوفيق  هو  التشريع  في  التناسب  فإن مءمون وجوهر  وعليه 

 المنصوص عليها في الدستور، وفي ذلك كله حماية للمجتمع. 
 

إن المسععيرة القانونية والفلسععفية لمبدأ التناسععب التشععريعي لا تكن وليد السععاعة ولا تاتي إعتباطا وإنما كانت هنالك أسععس وأفكار 

وأصعول سعابقة تسعتند عليها، فءعلا عن وجود أسعس قانونية تعتمد عليها القءعاس الدسعتوري في إعمال الرقابة القءعااية على السعلطة  

تعد رقابة التناسععب التشععريعي من أها اتليات التي تعتمدها القءععاس الدسععتوري في الرقابة على السععلطة  التقديرية للمشععر ، عليه  

 التقديرية للمشر .
 

إن تبني الدساتير المختلفة لمبدأ التناسب التشريعي جعل لهذها المبدأ أساس قانوني، إذ أن تبني الدساتير المقارنة لمبدأ التناسب 

بشكل صريج أو غير صريج من إلال إيراد الدستور نصوصا تحمي حقو  الأفراد وحرياتها الأساسية من تدإل السلطات المختلفة 

دستور على إعلانات حقو  الإنسان وإعتبارها جمسا من الدستور النافذ جعل من هذا المبدأ يحظى بقيمة في الدولة أو إلال نص ال

دستورية، وهذ ما أكده القءاس الدستوري في العرا  من إلال بسط الرقابة على التناسب في العديد من التشريعات الصادرة وإصدار 

 فر فيها شرط التناسب. قرارات قءااية بعدم دستورية النصوص التي لا تتوا
 

 التناسب التشريعي، القانون الدستوري، الشرعية الدولية، القءاس الدستوري.  الأساس القانوني، مبدأ :الکلمات المفتاحية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مفهوم مبدأ التناسب التشريعي وأسسه القانونية 
 

 

 

 

 محمد ستار عبدالل 
 

 ، العرا ةالسليماني ،ة، السليمانيةقة السليمانيطستنئاف منإمحكمة بداسة جمجمال،  رااسة محكمة 
 

Email: muhamad.noori@univsul.edu.iq 

 

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16


 329-298ص:                               الـســليمانية   –المجلة العلمية لجامعة جيـهان                             
   2024 كانون الأول ،(2)العدد –( 8)المجلد                                      

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print)                               
 

  DOI: http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16 
 299 

     Distributed under the terms and conditions of the License 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0) 

 

   پوخته:
 

ستور  كانى دهقه كان، دهموو كاتههه   له   ێبكر  ێجبه  ێج  ستهي وێپ  وه  ،ێنرواش دادهرمان ره حوكا كراوو فه  اساىي  ستور بهده

 كهياسايموو  هه   وه  ،پاندنهسهۆو إستور ماناى ااژاوهكانى دهقهستاندنى ده وه  ش،يكانكاته  نيارتريستهه   ت لهنانهته  نێندرێست بوه  تێ ناب

 وهتهێ وبكهێ ل  كىێنجام راهده  ستهيوێ پ  وه  ت،ێ ندى گشتى بوهرژهبه  كانىنههيلاله  كێن هيلا  نانىێهيدى بهكهاامانجه  ستهيوێپ   تێچردهده  كه

ى راده  له  ىورهگه  كىهيژهێربه  ك هيندوهي په  ستهيو ێپ  ، وهرچوونى بووهده  رىنهڵپا  كه  يیاساي  انيواقعى    كىێتهڵروودانى حا  به

 اتر يز  انيمتر  كه  كى ێنجامراهده  اساكهيى  وهبه  تێ بهه  اسايى  كهمكهچه  ێر سهه  وانێن   نگى لهده  كهي و  وهبوونه  كي نم  ك ێگونجاندن، ل

 . تێگشتى ب ندىوههرژبه  نانىێ هيدنها اامانجى بهته ستهيوێ پ  و وهركردنى بووهده رىنهڵ پا كه وهتهێو كهنهێل ىكارهۆو هله 
 

 ت،هڵوو دروستكردنى ده   ڵمهۆناو ك  چوونه  له  تێب   شيكانرى اامانجى دادگاكان و اامانجى تاكهروهدادپه  نانىێ هيدبه   رگهاه

 كىهيهڵمامه  كه  ت ێبخواز  وهرى اهروهر دادپهگهاه  كانى، وهكارهله  اساداناني  تىڵاسهر دهسه له  تێ ب  كێتۆ رى كروهر دادپه گهاهوه

اههه   ڵگهله  وهێاوشه تاكانهموو  بنهگهره  له  اكارىيج  ێ ب  كههيكو  وه  انيكان هيياسا ي  گهێ پ  كه  تێ بكر  و  اا چهزو  و  زمان  و   نيو 

 له  هيهه   ىۆگرنگى إ  یعيشروا گونجاندنى ته تر، اه  كىێإۆر بارودو اابوورى و هه   یاسيو س  تىهيڵامهۆك  ىگهێ پ  روروباوهيب

ر سهقى له ستوردا دهده  له   كان كه و پاراستنى ماف و اازادى تاكه  مگرتنێو ر  كهيلاله   گاڵمهۆك  كانىڵا هابابه  مگرتنىێپاراستن و ر

 . انيوانێنگونجاندن له ىگهێر ش لهمهتر اه كىهيلاله  دراوه
 

بنه وههو جه  كۆرناوه  هۆيب  نگونجاندن و هاوااهه  له   هيتيبر   یعيشرماى گونجاندنى تهرى    كانى ڵا با  هييندوهرژهبه   وانێ نگى 

 .هيهه گاڵمهۆ شدا پاراستنى كمانهموو اههه له كه ستوردا هاتووهده له كان كه وماف و اازادى تاكه گاوڵمهۆك
 

 كو ڵ، بههاتووهنه  وههيشۆإ  و لهبووهناكاو نهله  كىێبووى كات   كيداله  يیاسايگونجاندنى    پىيفى پرنسلسهو فه  اساىي  وىرهێر

ستورى پشتى  دادگاى ده   كه  يیاسايماى  ربارى بوونى بنه، سهستووهبه  انێيپشتى پ  بوون كههه  شووترێى پچهبنه  رويماو ببنه  نيندچه 

 .راسادانهي نگانىسهڵهه  تىڵاسهر دهسه له  یزااقه كردنىيرێ نجامدانى چاوداه له تێست بهدهێپ
 

  ت، ێبهه  يیاساي  كىهيمابنه  كردووه  پهيم پرنسواى له   یعيشرگونجاندنى ته  پىي پرنس  ۆب  كانهييراوردكاربه  ستورهده  گرتنىۆإ  له 

ته  پىي پرنس  ۆب  كانهييراوردكاربه  ستورهده  گرتنىۆإ  له  وه  كىهيوهێ شبه  یعيشرگونجاندنى   ۆوإناراسته  كىهيوهێ شبه  انيروون 

چه  ىگهێرله  دهله   وهقهده  نيندبوونى  كهناو  اازادله   مگارى ێپار  ستوردا  و  دهتاكه  كانىهينهيبنچ  هيماف  لهكان  ده  كات  ست دژى 

  و دانانى به   ۆڤكانى مركانى مافه ر جارنامه سهستور له  دانى ده ده   یگهێر  له  اني  وه  ت،ه ڵوده  كانىاوازهيج  تهڵاسهده  ردانىوهێت

 وه تهۆى پشت راستكردمهاه   راقىيستورى عزاى دهقه  وه  ت،ێبستورى ههده  كىهيهابه  كردووه  پهي م پرنسستور واى له ده  ك لهێشبه

 ى انهياسايو  ستورى بوونى اهناده  به  اريبر  نيندركردنى چهكان و دهركراوهده  اساي  له   كێرۆز  گونجاندن له   كردنىيرێچاود  ىگهێرله 

 . هين داێت  انيگونجاندن پىي پرنس
 

 ستورى.زاى دهقه  تى،هڵوده وێ ن تىه يرعستورى، شهده اساىي ،يیاسايگونجاندنى  پىيپرنس  ،يیاسا يماى بنه :هوشهليکل
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Abstract: 
 

The Constitution is the law of the governed and the rulers and must be applied at all times, and the 

texts of the Constitution must not be stopped even in the most severe cases, as saying to stop its texts 

means chaos and tyranny, and since every legislation issued must aim to achieve an aspect of the 

public interest and that there be An effect resulting from the occurrence of a factual or legal situation 

that prompted its issuance, and there must be a relationship with a great degree of reconciliation, 

closeness or proportionality between the three elements so that the legislation does not have an effect 

that is less or significantly greater than the reason that prompted its issuance and that it only aims to 

achieve Public interest. 
 

If justice is the endeavor of the judiciary and the endeavor of the individual to join the group and 

form the state, and if justice is a restriction on the legislative authority in its work, and if justice 

requires that individuals whose legal positions are equal be treated equally without discrimination 

based on gender, origin, language, religion or belief, Or the social, political, economic, or any other 

situation, the principle of legislative proportionality is important by protecting and respecting the 

values and supreme interests of society on the one hand, and respecting and protecting the rights and 

freedoms of individuals stipulated in the Constitution on the other hand, by reconciling them. 
 

Accordingly, the content and essence of proportionality in legislation is reconciliation and 

harmony between the highest interests of society and the rights and freedoms of individuals stipulated 

in the Constitution, and all of this is to protect society. 

The legal and philosophical path of the principle of legislative proportionality was not born of the 

hour and did not come randomly. Rather, there were previous foundations, ideas and principles upon 

which it was based, in addition to the existence of legal foundations upon which the constitutional 

judiciary relied in implementing judicial oversight over the discretionary power of the legislator. 

Therefore, legislative proportionality oversight is considered one of the most important mechanisms. 

Which is adopted by the constitutional judiciary in monitoring the discretionary power of the 

legislator. 
 

The adoption by different constitutions of the principle of legislative proportionality gave this 

principle a legal basis, as comparative constitutions adopted the principle of proportionality, 

explicitly or indirectly, through the constitution’s inclusion of texts that protect the rights and basic 

freedoms of individuals from the interference of various authorities in the state, or through the 

constitution’s text on human rights declarations and their consideration. Part of the effective 

constitution made this principle have a constitutional value, and this was confirmed by the 

constitutional judiciary in Iraq by extending control over proportionality in many of the legislation 

issued and issuing judicial decisions unconstitutional of texts that do not meet the requirement of 

proportionality. 
 

Key words: legal basis. principle of legislative proportionality. The Constitutional law. International 

legitimacy. Constitutional judiciary. 
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 أولا: التعريف بموضوع البحث وأهميته 
 

تفكير الإنسععان في إنشععاس الدولة هو يعتبرالإنسععان الهدف والمقصععد الأولي والنهااي من إنشععاس الدولة، فالمقصععد الأسععاسععي من 

التحرر من الخءععو  لإنسععان فإر مثله و تحقيق الإسععتقرار المىسععس على الشععرعية المبنية على أسععاس القانون. بمفهوم فإر فإن 

 الغاية من وجود الدولة والقانون هي حماية الحريات الأساسية للإنسان وحقوقه.
 

ومسعععى الفرد في الإنءععمام الى الجماعة و تكوين الدولة، وإذا كان العدل قيدا على السععلطة  وإذا كان العدل هو مسعععى القءععاس  

التشعععريعية في عملها، بحيث يجب على تلك السعععلطة أن تسععععى الى تحقيق العدالة في عملية تشعععريع القوانين بان يكون هذا القانون 

والعععععمعععععبعععععاد  العععععقعععععيعععععا  ععععععن  فعععععيعععععه  العععععمعععععععععععبعععععر  العععععدسععععععععتعععععور  معععععع   معععععنسععععععععجعععععمعععععا 

 العليا للمجتمع.  
 

وإذا كانت العدالة تقتءعي معاملة الأفراد الذين تتماثل مراكمها القانونية معاملة متسعاوية من دون تمييم بسعبب الجنس أو الأصعل  

أو اللغة أو الدين أوالعقيدة أو الوضعع الإجتماعي أو السعياسعي أو الإقتصعادي أو أي وضعع فإر، فإن لمبدأ التناسعب التشعريعي أهميته 

رام القيا والمصععععالج العليا للمجتمع من جهة، وإحترام وحماية حقو  وحريات الأفراد المنصععععوص عليها في من إلال حماية وإحت

 الدستور من جهة أإرى، وذلك عن طريق التوفيق بينهما.
 

مءمون وجوهر مبدأ التناسب التشريعي هو إيجاد نو  من التوفيق والتلاؤم والتقارب بين المصالج العليا للمجتمع وحقو   إن  

 وحريات الأفراد المنصوص عليها في صلب الوثيقة الدستورية، وفي ذلك كله حماية للمجتمع.
 

وحيث أن المسعيرة القانونية والفلسعفية لمبدأ التناسعب التشعريعي لا تكن وليد ولا تاتي إعتباطا وإنما كانت هنالك أسعس وأفكار وأصعول 

سعابقة تسعتند عليها، فءعلا عن وجود أسعس قانونية تعتمد عليها القءعاس الدسعتوري في إعمال الرقابة القءعااية على السعلطة التقديرية  

د رقابة التناسععب التشععريعي من أها اتليات التي تعتمدها القءععاس الدسععتوري في الرقابة على السععلطة التقديرية  للمشععر ، عليه تع

 للمشر .
 

وعليعه يكون لعدراسععععة وبحعث مبعدأ التنعاسععععب التشععععريعي أهميتعه، إذ يععد مبعدأ التنعاسععععب معيعارا لحمعايعة حقو  وحريعات الأفراد  

 المنصوص عليها في صلب الوثيقة الدستورية من جهة ومعيارا للشرعية الدستورية من جهة أإرى.
 

والإصطلاحي   اللغوي  تعريفه  بيان  من إلال  يكون  التشريعي  التناسب  لمبدأ  القانوني  الأساس  على  التعرف  فإن  تقدم  ما  لكل 

والتشريعي والفقهي والقءااي أولا، وبيان مدى إحتواس الدساتير على مبدأ التناسب التشريعي ثانيا. مدى إعتبار النصوص الدولية 

 وهذا ما نحاول بيانه في هذا البحث. والل الموفق والمستعان.  ثالثا.أساسا لمبدأ التناسب التشريعي 
 

 ثانيا إشكالية البحث 
 

الخلاف في الرأي حول تعريف مبدأ التناسب التشريعي، وتكمن المشكلة في بيان القيمة القانونية  تكمن إشكالية البحث في وجود  

إمكان إعتبار النصوص   لمبدأ التناسب التشريعي، هل هو من المباد  العامة للقانون، أم من المباد  التي تحظى بقيمة دستورية، ومدى

. ومن هذا المنطق يفترض الباحث حلولا دستورية و تشريعية الدولية كالإتفاقيات الدولية والعهود الدولية أساسا قانونيا لمبدأ التناسب

تتعلق ببعض النصوص الواردة في الدستور العراقي والقوانين ذات العلاقة بموضو  التناسب التشريعي، وإيلاس الاهتمام بموضو  

وري بالشكل الذي يىدي الى تفعيل الدور الرقابي للمحكمة التناسب التشريعي سواس على مستوى الفقه أو على مستوى القءاس الدست

 الإتحادية العليا في هذا الصدد متبعا في ذلك قواعد التفسير المتطور لأحكام الدستور والقانون.
 

 ثالثا: أهدف البحث 
 

 تهدف الدراسة الى ما ياتي: 
 

 التعرف على مفهوم مبدأ التناسب التشريعي.  -1

 . مدى إحتواس الدساتير على مبدأ التناسب التشريعي -2

 مدى إمكان إعتبار النصوص الدولية كالإتفاقيات الدولية والعهود الدولية أساسا قانونيا لمبدأ التناسب. -3
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 رابعا: نطاق البحث 
 

التطر   يحدد النطا  الموضوعي للبحث في دراسة مفهوم مبدأ التناسب التشريعي وأسسه القانونية، وبهذا يخرج من نطا  بحثنا 

 الى الأسس الفكرية والفلسفية لمبدأ التناسب، وتمييمه عن غيره من المفاهيا القانونية الأإرى والرقابة القءااية على هذا المبدأ وذلك

 تجنبا للإطالة وكونها مكتوبة في مىلفات أإرى.
 

 خامسا: منهجية البحث 
 

إعتمدنا في بحثنا على المنهج القانوني التحليلى الوصفي من إلال ذكر النصوص الدستورية والقانونية الخاصة بالموضو  وذكر 

وإعتمدنا أإيرا قرارات وأحكام القءاس حول الموضو  وتحليل الفقرات المتعلقة بالموضو  وإيراد الملاحظات عليها إن وجدت.  

 على المنهج المقارن بالمقارنة بين القانون العراقي والمصري والفرنسي وموقف المحاكا في تلك الدول. 
 

 سادسا: خطة البحث 
 

ستكون الدراسة في ثلاثة مطالب. المطلب الأول بعنوان ماهية مبدأ التناسب التشريعي، والثاني بعنوان التكريس الدستوري لمبدأ 

 التناسب التشريعي، والثالث بعنوان الشرعية الدولية ومدى إعتبارها أساسا لمبدأ التناسب التشريعي.
 

 ما هية مبدأ التناسب التشريعي: المطلب الأول
 

الثاني نتحدث عن  التشريعي، وفي الفر   التناسب  التعريف بمبدأ  سنقسا هذا المطلب الى فرعين، نتناول في الفر  الأول منه 

 القانون الدستوري.تمييمالتناسب عما يشتبه به من المفاهيا القانونية في نطا  
 

 التعريف بمبدأ التناسب التشريعي: الفرع الأول
 

 أولا: التعريف اللغوي لمبدأ التناسب التشريعي:

 

فهو" مشعتق من أصعل كلمة )نسعب(، والنسعب يعني القرابة، وإنتسعب وإسعتنسعب، أي ذكر نسعبه، وناسعبه، أي   إن التناسـب يي اللغة:

، ويقال " ناسعب مناسعبة، أي ماثله وشعاكله ولاسمه، وتناسعبا، أي تماثلا وتشعاكلا، وإسعتنسعب الشعيس بمعنى وجده  )1(شعاركه في نسعبه "

 .  )2(التعلق والإرتباط بين شيئين، والتماثل بين علاقات الأشياس والكميات "مناسبا ملااما، والنسبة، القرابة وإيقا  
 

والتناسعب يدل في إحد معانيه على التوافق، والتوافق " مصعدره كلمة وفق، وافق بين شعيئين بمعنى لاسم بينهما، ووفق بين القوم 

 .)3(بمعنى أصلج وبين الأشياس ضمها بالمناسبة، وإتفق مع فلان وافقه، والإثنان بمعنى تقاربا وإتحدا " 
 

تعني العلاقة أو الصعلة بين شعيس وفإر، أو بين أجماس بعءعها   La proportionnaliteوفي اللغة الفرنسعية فإن كلمة " التناسعب 

. عليه ومع أن التناسعب في اللغة الفرنسعية يسعتخدم لأكثر من  )4(البعض، أو بينها وبين الكل، وتعني أيءعا جعله متناسعبا أو متكافئا "

   . )5(معنى، ولكن يجمع بينها أنها تدل على الرابطة والعلاقة بين أمرين بحيث هنالك تماثل أو توافق أو تكافى أو تلاؤم بينهما

 
 . 405( محمد بن مكرم بن منظور الأفريقي المصري، لسان العرب، دار المعارف للنشر، القاهرة، دون سنة نشر، ص 1)

 .  803، ص 1981، دار المشر ، بيروت، 25( المنجد في اللغة والإعلام، ط 2)

 .  1059، ص 1961، مطبعة مصر، القاهرة، 2( عبد السلام هارون، المعجا الوسيط، ج3)

؛ عبدالشافى  835، ص  1989، دار العلا للملايين، بيروت،  10( د. سهيل إدريس و د. جبور عبد النور، قاموس المنهل )فرنسي/ عربي(، ط  4)

؛ محمد ناصر راشد 160، ص  2020اصف العفيش، حدود الرقابة القءااية على سلطة التقديرية للإدارة، دار الجامعة الجديدة، الأسكندرية،  

، الرقابة القءااية على التناسب في القرار الإداري، دراسة مقارنة وتطبيقية في فرنسا ومصر ودولة الإمارات العربية المتحدة،  محمد الطنيجي

 .  15، ص 2016، دار النهءة العربية، القاهرة، 1ط

محمد الشناوي، التطورات الحديثة للرقابة القءااية على التناسب في القرار الإداري ) دراسة تاصيلية مقارنة(، بحث منشور في  ( د. وليد  5)

 . 350، ص 2016(، أبريل 59مجلة البحوث القانونية والإقتصادية، مجلة تصدرها كلية الحقو  بجامعة المنصورة العدد ) 
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والتناسعععب في اللغة   .)6(تعني مناسعععب أو لازم أو لااق أو صعععحيج أو حسعععب الأصعععول"  Properوفي اللغة الإنجليمية فإن " كلمة 

الإنجليمية " فإن النسععبة تعني جمسا أو قسععما من كل، أما المتناسععب فيعني كون الشععيس في علاقة صععحيحة بالشععيس أو الأشععياس  

 . )7(الأإرى، أما المناسب فهو المتوافق في الحجا أو الكمية أو الدرجة لشيس ما بالنسبة الصحيحة "
  

يظهر لنا مما تقدم أن كلمة التناسعب في اللغة تسعتخدم لأكثر من معنى وتسعتعمل لأكثر من دلالة، ولكن يجمع بينها أنها جميعا تدل 

 .  )8(وتعبر عن وجود علاقة وصلة بين شيئين يتصفان بالتكافى والتماثل
 

وعليه فإن مبدأ التناسععب التشععريعي في اللغة يعني القاعدة والأصععل الذي يتكلا عن تكافى أوتلاؤم التشععريع الصععادر مع أمر فإر 

صعدر التشعريع من أجله سعواس أكان هذا الأمر الأإير يتمثل بسعبب إصعدار التشعريع أو غايته أو كليهما، ولنا عودة لهذا الموضعو  في 

 طلب والمتعلق بالتعريف الإصطلاحي لمبدأ التناسب التشريعي.  الفر  الثاني من هذا الم
 

 ثانياً: تعريف مبدأ التناسب التشريعي يي الإصطلاح القانوني:
 

التشريعي والفقهي   التناسب في الإصطلاح  التشريعي نتكلا عن تعريف مبدأ  التناسب  لغرض تحديد المعنى الإصطلاحي لمبدأ 

 والقءااي:
 

 التعريف التشريعي لمبدأ التناسب التشريعي:   -1
 

لدى الرجو  الى نصعوص التشعريعات المختلفة نجد أن المشعر  لا يءعع تعريفا لمبدأ التناسعب، وهذا الأمر طبيعي، حيث أنه ليس 

من وظيفة المشعر  إيراد التعاريف، وإنما يتحدد إإتصعاصعه بسعن النصعوص القانونية تاركا موضعو  تعريف المصعطلحات القانونية  

. ولكن ذلك لا يعني أن فكرة التناسععب غااب في الفرو  القانونية المختلفة، فعلى رأس التشععريعات  )9(تراس الفقهاس وأحكام القءععاس 

نجد أن الدسعاتير تنص صعراحة أو بشعكل غير مباشعر على مبدأ التناسب نبحثه في حينه عند الكلام عن أسس مبدأ التناسب التشريعي، 

ل مبدأ التناسععب وإصععوصععا في مجالات تجريا بعض الأفعال والعقاب  وعلى صعععيد التشععريعات المختلفة نجد أن المشععر  لا يتجاه

 علىيها وذلك لتعلقها بحقو  وحريات الأفراد.
 

( نص على مبدأ التناسععب في نظرية التعسععف 1951( لسععنة )40في البداية وقبل كل شععيس نجد أن القانون المدني العراقي رقا )

في إسعتعمال الحق بإعتباره عملا غير مشعرو  حيث أعتبر المشعر  إسعتعمال الحق غير جاام إذا إنعدم التناسعب بين المصعالج التي 

 . )10(تحقيقها وبين مايصيب الغير من ضرريرمي صاحب الحق في إستعماله لحقه 
 

( من قانون 63وفي إطار التشعريعات الجمااية إسعتعمل كل من المشعر  الجمااي العراقي والفرنسعي مصعطلج التناسعب في المادة )

( من قانون العقوبات  122( من المادة )5، و الفقرة ))11(( / المعدل في حالة الءععرورة1969( لسععنة ) 111العقوبات العراقي رقا )

 
 .  561، ص  2008، مكتبة لبنان، بيروت، 5عربي(، ط –( حارث سليمان الفاروقي، المعجا القانوني ) إنجليمي 6)

) تطورات الرقابة على السلطة    2( د. محمد ماهر أبو العينين، الإنحراف التشريعي والرقابة على دستوريته دراسة تطبيقية في مصر، ج 7)

 . 48، ص 2006، دار أبو المجد للطباعة، القاهرة، 1التقديرية للمشر  والإنحراف التشريعي(، ط

رية،  ( د. إليفة سالا الجهمي، الرقابة القءااية على التناسب بين العقوبة والجريمة في مجال التاديب، دار الجامعة الجديدة للنشر، الأسكند8)

 .  95، ص2009

 .  19، ص 2016( د. نكتل إبراهيا عبدالرحمن، التناسب في القرار الإداري، دارالكتب القانونية، دار شتات للنشر والبرمجيات، القاهرة، 9)

 ( على أنه: 1951( لسنة )40( من القانون المدني العراقي رقا )7( تنص المادة )10)

   .من استعمل حقه استعمالاً غير جاام وجب عليه الءمان - 1" 

 ........  :ويصبج استعمال الحق غير جاام في الاحوال اتتية - 2

 اذا كانت المصالج التي يرمي هذا الاستعمال الى تحقيقها قليلة الأهمية بحيث لا تتناسب مطلقا مع ما يصيب الغير من ضرر بسببها ".  –ب 

( على أنه " لا يسال جماايا من إرتكب جريمة ألجاته إليها ضرورة  1969( لسنة )  111( من قانون العقوبات العراقي رقا )63( تنص المادة )11)

وقاية نفسه أو غيره أو ماله أو مال غيره من إطر جسيا محد  لا يتسبب هو فيه عمدا ولا يكن في قدرته منعه بوسيلة اإرى وبشرط أن يكون 

 المكون للجريمة متناسبا والخطر المراد اتقاؤه ولا يعتبر في حال ضرورة من أوجب القانون عليه مواجهة ذلك الخطر".   الفعل
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، وإسعتعمله المشعر  المصعري بصعورة ضعمنية عندما )12(( في حالة الدفا  الشعرعي بصعورة صعريحة1994الفرنسعي الجديد لعام )

( في إطار 1937( لسعنة )58( من قانون العقوبات المصعري رقا )251إسعتعمل مصعطلج )يسعتلمم( للدلالة على التناسعب في المادة )

 . )13(الدفا  الشرعي 
 

 التعريف الفقهي لمبدأ التناسب التشريعي: -2
 

التناسب من إبتدا  إإتلف الفقه حول تحديد مفهوم التناسب ولا يتفقوا على تعريف جامع لهذا المبدأ، ولعل السبب في ذلك أن مبدأ 

القءععاس الإداري ومن هذا القءععاس إنتقل الى نطا  القانون الدسععتوري والقءععاس الدسععتوري. حيث ظهرت رقابة التناسععب في باد   

الأمر في القءععاس الإداري، وذلك عندما بسععط مجلس الدولة الفرنسععي رقابته على القرارات الإدارية التي تصععدرها الإدارة، حيث 

الإداري رقابته بشععكل كبيرعلى كل من ركن ) الشععكل والإإتصععاص والغاية( كون سععلطة الإدارة في هذه الأركان   يمارس القاضععي

مقيدة بدرجة كبيرة، وبالنسععبة لركني )السععبب والمحل( مع أنهما من العناصععر التقديرية للإدارة ألا أن القءععاس يمارس رقابته على 

التكيف القانوني، وعلى ركن المحل للتحقق من مشعععروعيته. وعليه فإن لمبدأ ركن السعععبب بالتحقق من صعععحة السعععبب وسعععلامته و

 . )14(التناسب مفهومين مختلفين في إطار كل من القانون الإداري والقانون الدستوري

يعتبر التناسعب من المباد  الرايسعية في القانون الإداري والذي يمكن تحليله الى ثلاثة عناصعر رايسعية،   يفي إطار القانون الإداري:

وفي إطار هذا القانون نجد أن الفقهاس وبشععععكل عام   .)15(وهي القرار الصععععادر والحالة الواقعية والغاية المسععععتهدفة منإتخاذ القرار

 .  )16(يربطون بين سبب القرار ومحله لتعريف التناسب، فقد عرفه البعض بانه " توافق الإجراس المتخذ مع سبب القرار "
 

وعرفه البعض اتإر بانه " عندما يبسعط القءعاس الإداري رقابته على السعبب في القرار الإداري فيما يتعلق بالمرحلة الثالثة فهو 

يتحقق مما إذا كان هنالك تناسعب بين السعبب والإجراس المتخذ، بمعنى التحقق في ما إذا كانت هذه الوقااع كافية لتبرير القرار المتخذ 

")17( . 
 

وعرف أيءععا بانه " تحقيق التوافق بين سععبب القرار ومحله أو هو إشععتراط تطابق بين الوقااع الثابتة والإجراس المتخذ بشععانها"  
)18(. 

 

 ظهرت صورتان للتناسب وهما، التناسب في التشريع والتناسب الدستوري، نبينهما تباعا:  :ويي إطار القانون الدستوري
 

إإتلف الفقه في تعريف مبدأ التناسععب، فقد ربط البعض بين عنصععري السععبب والمحل في   الصــورا الأولا التناســب يي التشــري :

تعريفها للتناسعععب، حيث عرفه البعض بانه " مدى ملاسمة سعععبب التشعععريع مع محله، أي التوازن والتوافق بين الحالة القانونية أو 

 . )19(الواقعية وحكمهما بالشكل الذي يحقق فيه غاية التشريع " 
 

 
( على أنه " إذا كان هذا الفعل لازما تماما لهذا الغرض  1994( من قانون العقوبات الفرنسي الجديد لعام )122( من المادة )5( تنص الفقرة ) 12)

 وكانت الوساال المستخدمة في الدفا  متناسبة مع جسامة الجريمة ".  

( على أنه " لا يعفى من العقاب بالكلية من تعدى بنية سليمة حدود  1937( لسنة )58( من قانون العقوبات المصري رقا )251( تنص المادة )13)

ل حق الدفا  الشرعي أثناس استعماله إياه دون أن يكون قاصدا إحداث ضرر أشد مما يستلممه هذا الدفا . ومع ذلك يجوز للقاضي إذا كان الفع

 .ة أن يعده معذورا إذا رأى لذلك محلا وأن يحكا عليه بالحبس بدلا من العقوبة المقررة في القانون "جناي 

،  1( مروان المدرس، رقابة المحكمة الدستورية في مملكة البحرين على مبدأ التناسب، بحث منشور في مجلة الحقو  في الكويت، العدد  14)

 . 53و48؛ د. محمد ماهر أبو العينين، مصدر سابق، ص 176، ص 2017، 41السنة 

 . 40، ص 2019( د. كارين الدغيدي، القءاس الإداري ورقابة التناسب في القرارات الإدارية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 15)

 . 65، ص  2001، المىسسة الحديثة للكتاب، طرابلس،1( ماريا محمد نمار، الرقابة القءااية على التناسب في القرار الإداري، ط16)

 .  764، ص 1999، دار المطبوعات الجامعية، الأسكندرية،  1( د. مصطفى أبو زيد فهمي، القءاس الإداري ومجلس الدولة، ج17)

 . 1214، ص 2004، دار النهءة العربية، القاهرة، 4( د. جورجي شفيق ساري، المباد  العامة للقانون الإداري، ط18)

، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  1( د. إبراهيا محمد صالج الشرفاني، رقابة المحكمة الدستورية على السلطة التقديرية للمشر ، ط19)

 . 338، ص 2016
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وعرفه البعض اتإر بانه " مدى التوافق والتقارب والتناسععق بين الحالة الواقعية والقانونية التي جعلت السععلطة المختصععة تفكر في 

إصعدار تشعريع معين لتنظيا وحكا هذه الحالة وبين محل أو موضعو  التشعريع ذاته، أي الأثر القانوني المراد تحقيقه من وراس إصعدار  

 .  )20(مثل هذا التشريع"
 

وربط البعض اتإر بين وسعيلة التشعريع وغايته، فقد عرف التناسعب بانه " العلاقة بين الوسعاال التي يختارها المشعر  والغايات 

 . )21(تدإله "التي يتوإاها وراس 
 

وعرفه فإرون بانه " العلاقة بين الوسععاال التي يختارها المشععر  والغايات التي يتوإاها من وراس تدإله، أو العلاقة العادلة بين 

 .  )22(المصلحة الفردية والمصلحة العامة أو العلاقة العادلة بين الوساال المقيدة للحقو  والغرض المشرو  "
 

عليه ومن إلال إسععتعراض التعريفات السععابقة يتبين لنا أن الفقهاس إإتلفوا في تحديد عناصععر مبدأ التناسععب التشععريعي، فالبعض 

يعتمعدون على عنصععععري السععععبعب والمحعل ومعدى التقعارب والتوافق بينهمعا لتعريف مبعدأ التنعاسععععب، والبعض اتإر يعتمعدون على 

ين غاية التشعريع ومعقولية ومنطقية الوسعاال المسعتخدمة من قبل المشعر  لغرض إصعدار  عنصعري الغاية والوسعيلة، أي الإرتباط ب

 .)23(التشريع لتعريف مبدأ التناسب  
 

ويبدو لنا أن إير تعريف لمبدأ التناسعب يكون من إلال الربط بين العناصر الثلاثة ) السبب، المحل، الغاية(، ونتفق مع من ذهب  

حيث   ،)24(الى أن التناسب لا يقتصر على التناسق والتوفيق ما بين كل من سبب التشريع ومحله وإنما بين سبب التشريع وغايته أيءا

أن كل واحد من تلك العناصععرمختلف عن اتإر، فالسععبب هو الحالة الواقعية أو القانونية التي وقعت ودفعت المشععر  الى إصععدار  

التشعععريع ينبغي أن يكون متناسعععبا متقاربا مع محله وهو الأثر القانوني المترتب عليه بإنشعععاس المراكم القانونية أوتعديلها أو إلغااها  

بغي أن يهدف الى تحقيق المصعلحة العامة وهي غاية التشعريع، حيث أن كل تشعريع يصعدر يجب أن يهدف الى تحقيق  والذي بدوره ين

جانب من جوانب المصعلحة العامة وأن يكون هنالك أثر يترتب عليه بعد حدوث حالة واقعية أوقانونية دفعت الى إصعداره، ويجب أن 

التقارب أو التناسععب بين العناصععر الثلاثة بحيث لا يرتب التشععريع أثرا أقل أو أكثر   يكون هنالك علاقة على قدر كبير من التوفيق أو

الى حد كبير من السعبب الذي دفع الى إصداره وأن لا يهدف إلا لتحقيق المصلحة العامة وذلك لأن الشعب مصدر السلطات ولايجوز 

 . )25(تورسن قانون يتعارض مع حقوقه وحرياته الأساسية المنصوص عليها في الدس
 

القرار المرقا  ولنا أمثلة كثيرة على عدم التوفيق بين سععبب التشععريع مع محله وغايته، نذكر منها على سععبيل المثال لا الحصععر   

( الصعادر عن مجلس قيادة الثورة المنحل وهوكما معلوم يعتبر بمثابة قانون، حيث أعطى الحق للموجة طلب  1986( لسعنة )1529)

التفريق إذا تخلف الموج أوهرب من أداس الخدمة العسععععكرية وإعتبر التفريق في المرة الأولى طلاقا رجعيا، وإذا حكا بالتفريق مرة  

  . )26(تكرار الموج الهرب يعتبر الطلا  باانا بينونة صغرىثانية بسبب  

 
 .  17-16، ص 2000( د. جورجس شفيق ساري، رقابة التناسب في نطا  القانون الدستوري، دار النهءة العربية، القاهرة، 20)

 . 101-100، ص 2014، جامعة الشارقة، 1( د. وسام سليمان دله، مباد  القانون الدستوري والنظا السياسية، ط21)

الحقو  الدستورية، بحث منشور في مجلة الحقو  والعلوم السياسية في جامعة الشارقة،  ( د. عصام العبيدي، مبدأ التناسب كءابط لعملية تقييد  22)

 .243، ص 2019، 39، العدد 8المجلد 

( د. أفين إالد عبدالرحمن و د. سيبان جميل، أسس مبدأ التناسب التشريعي وتطبيقاته في القءاس الدستوري المقارن، بحث منشور في )  23)

 . 191و  190، ص  2021/  2020، 3، ذ. 10المجلة الأكادمية لجامعة نوروز(، ث 

( مصطفى طه جواد الجبوري، التناسب بين المصلحة العامة والخاصة في القانون الجنااي ) دراسة مقارنة(، أطروحة مقدمة الى مجلس  24)

؛ د. محمد حميد عبد، الءرورة والتناسب في التجريا والعقاب،  13، ص  2020معهد العلمين للدراسات العليا/ قسا القانون في جمهورية العرا ،  

 .  26، ص 2014نة، أطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل، دراسة مقار

 (.  2005( من الدستور العراقي لعام )5( و )2( راجع المادتين )25)

/  1/  20( في )  3081( الصادر عن مجلس قيادة الثورة المنحل والمنشور بالوقااع العراقية )1986( لسنة )1529( ينص القرار المرقا )26)

الدستور1986 من  والاربعين  الثانية  المادة  من   ) أ   ( الفقرة  احكام  الى  استنادا   " أنه  على   ). 

بتاريخ   المنعقدة  بجلسته  الثورة  قيادة  مجلس  ياتي:  12/1985/ 31قرر    ما 

للموجة طلب التفريق من زوجها اذا تخلف او هرب من اداس الخدمة العسكرية مدة تميد على ستة أشهر أو هرب الى جانب العدو، وعلى   –اولا 

   .المحكمة أن تحكا بالتفريق مع الاحتفاظ للموجة بكامل حقوقها الموجية

يعتبر التفريق بموجب هذا القرار طلاقا رجعيا يجيم للموج مراجعة زوجته اذا التحق بالخدمة العسكرية أو عاد من الهروب إلال مدة   –ثانيا  

  .العدة
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وإنما تحقيق مصعلحة النظام البااد، وأن حيث يظهر من هذا القرار أن غايته ليسعت تحقيق المصعلحة العامة ولا حتى مصعلحة الموجة  

أثره مخالف لأحكام الشععريعة الإسععلامية وذلك بالتلاعب باحكام الطلا  الذي قرره الدين الحنيف، وأن سععبب إصععدار هذا القرار لا 

ر قانوني أو يتناسعععب مطلقا مع محله أوغايته وذلك لجعل الحالة الواقعية وهي الهروب من الخدمة العسعععكرية سعععببا لترتيب أثر غي

شعرعي وهوإيقا  الطلا  وجعله رجعيا أو باانا لا حسعب الشعر  وإنما حسعب مشعيئة المشعر  هادفا الى تحقيق غرض غير مشعرو   

 وهو إدمة النظام البااد.
 

وعليه بناس على ما تقدم يمكن أن نعرف مبدأ التناسععععب التشععععريعي بانه ) مدى التوفيق والتقارب والتناسععععق بين الحالة الواقعية  

والقانونية التي جعلت السعلطة المختصعة تصعدر تشعريعا معينا والوسعاال التي يختارها المشعر  لإصعدار هذا التشعريع، وبين محل أو 

 (.موضو  التشريع ذاته وغايته 
 

حيث عرف بانه " التوافق بين أي نص سععواس صععدر في شععكل قرار فردي أو لااحي أو في   الصــورا الثانية: التناســب الدســتوري:

شعكل تشعريع كاداة قانونية تسعتخدمها الدولة في تنظيا موضعوعات معينة، وبين حقو  وحريات الأفراد سعواس المنصعوص عليها في 

 . )27(تي أتى بها الدستور "الدستور أو المتءمنة في المقومات والمباد  الأساسية والقواعد والأحكام ال

 

ومما تقدم يمكن القول أن مبدأ التناسعب في المجال الدسعتوري يكون أوسعع نطاقا في مجال التشعريع، حيث أن التناسعب في مجال 

التشعععريع يتمثل بالعلاقة والإرتباط بين السعععبب والمحل و)كذلك الغاية(، ولكن في المجال الدسعععتوري يتمثل بتحقيق قدر معقول من 

  .)28(وحقو  وحريات الأفراد المنصوص عليها في صلب الوثيقة الدستورية الموازنة بين المصلحة العامة 
 

 تعريف مبدأ التناسب التشريعي لدى القضاء:   -3
 

  . )29(على الرغا من أن القءاس لا يعرف مصطلج التناسب، ألا أن هذا المصطلج ليس غريبا ودإيلا في أحكام القءاس

مصعطلج التناسعب في العديد من القرارات بشعكل صعريج  )31(والقءعاس العادي المصعري )30(فقد إسعتعمل القءعاس العادي العراقي  

واضعج وإصعوصعا في حالات تشعديد العقوبة أو تخفيفها أوحالات الدفا  الشعرعي، مما يدل على أن القءعااين العراقي والمصعري 

 وعلى الرغا من عدم تعريفهما لمبدأ التناسب إلا أنهما قد طبقا هذا المبدأ في أحكامهما.
 

وقءععععت المحكمعة الدسععععتورية العليعا في مصععععر بانه " أن فكرة الجماس جنعاايعا كان أم تاديبيعا، تعني مجعاوزة الحدود التي يجوز 

التسععامج فيها. وكلما كان الجماس مقررا لءععرورة، ومتناسععبا مع الأفعال التي أثمها المشععر  أو منعها متصععاعدا مع إطورتها كان 

 .  )32(موافقا للدستور"

 
   .إذا كرر الموج الهروب وحكا بالتفريق ثانية وفق أحكام هذا القرار، يعتبر التفريق في هذه الحالة طلاقا باانا بينونة صغرى –ثالثا 

  .رابعا: يعمل بهذا القرار من تاريخ نشره بالجريدة الرسمية"

 .  18( د. جورجي شفيق ساري، رقابة التناسب في نطا  القانون الدستوري، مصدر سابق، ص  27)

القانون28) كلية  مجلس  الى  مقدمة  رسالة  مقارنة(،  دراسة   ( التناسب  مبدأ  على  الدستورية  الرقابة  الشويلي،  حسين  جبر  الجامعة    - (حسين 

 . 28، ص 2008المستنصرية وهي جمس من متطلبات نيل درجة الماجستير في القانون العام، 

ات، ( د. دلشاد عبدالرحمن البريفكاني، مبدأ التناسب في القانون الجنااي )دراسة مقارنة(، دار الكتب القانونية/ دار شتات للنشر والبرمجي 29)

 .  48، ص 2016القاهرة، 

، مشار إليه لدى: عثمان ياسين علي،  15/5/1999، التاريخ:  1999/هيئة جمااية/ 83( يراجع قرار محكمة تمييم إقليا كردستان، العدد:  30)

، 2008، منشورات إتحاد قءاة إقليا كردستان، أربيل،  1العرا ، القسا الجنااي، ط- المباد  القانونية في قرارات محكمة تمييم إقليا كردستان

 اس في حيثيات القرار ما ياتي " وجد أن وقااع القءية تشير الى قيام المتها....... بإطلا  طلقات نارية عديدة.... بإتجاه دار المشتكيوج  102ص  

.  عقوبات.....  431أثر شجار فني مهددا إياه بإرتكاب جناية ضد نفسه وأفراد عاالته لذا تقرر تبديل الوصف القانوني للجريمة وجعله وفق المادة  

 وحيث أن العقوبة لا تتناسب مع الوصف الجديد... لذا تقرر تخفيف العقوبة...". 

، مشار إليه لدى: د. دلشاد  1956/  11/    1 ، التاريخ:    26، السنة  727( يراجع قرار محكمة النقض المصري، العدد: طعن جنااي ر   31)

وجاس في حيثيات القرار ما ياتي "... عدم التناسب بين فعل الإعتداس وفعل الدفا  لا ينظر إليه إلا   52عبدالرحمن البريفكاني، مصدر سابق، ص  

 تقدير ما إذا كانت القوة التي أستعملت لدفع التعدي زادت عن الحد الءروي...."  لمناسبة 

 .د، المجموعة، الجمس الحادي عشر،    20لسنة    146( في القءية رقا  2004/  2/  8( حكا المحكمة الدستورية العليا في مصر، الصادر في )32)

، مشار إليه لدى: د. عبير حسين السيد حسين، دور القاضي الدستوري في الرقابة على السلطة التقديرية للمشر  )دراسة مقارنة(، دار  222ص 

 . 262، ص 2009عربية، القاهرة، النهءة ال
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وفيما يتعلق بموقف القءعاس الدسعتوري الفرنسعي فقد إسعتعمل المجلس الدسعتوري الفرنسعي عبارات عديدة عند ممارسعته الرقابة على 

عدم التناسععب، من هذه العبارات التفاوت الواضععج، أوعدم التناسععب الذي لا يوجد ما يبرره، أو الخطا الواضععج، أو عدم التناسععب  

سعتوري الفرنسعي بعدم دسعتورية الغرامة الءعريبية بسعبب إإفاس دإل الممول عندما تنطوي على عدم المبالغ فيه، وقءعى المجلس الد

تناسععععب ظاهر. ومارسععععت المحكمة الأوروبية لحقو  الإنسععععان رقابة التناسععععب عند توقيع الجماسات التي تمس الحريات الفردية 

(  1992لسععنة    192المجلس الأوروبي التوصععية المرقمة )  والمنصععوص عليها في الإتفاقية الأوروبية لحقو  الأنسععان، كما أصععدر

 . )33(والتي جاست فيها ضرورة مراعاة التناسب بين الجريمة المرتكبة والعقوبة المفروضة في حالات توقيع العقوبات الجمااية 
 

 أبرز المفاهيم القانونية القريبة منه يي نطاق القانون الدستوري تمييزمبدأ التناسب التشريعي عن : الفرع الثاني
 

 سنقوم في هذا الفر  بتمييم التناسب عن المصطلحات القريبة منه في نطا  القانون الدستوري، وذلك على النحو التالي: 
 

 أولا: تمييز التناسب عن التوازن
 

" من وزن )وزن( وهو وزن الثقل والخفة، يقال: أوزن من هذا، وأوزن بين الشعيئين موازنة وزانا سعاوى وعادل  التوازن يي اللغة:

 .)35(. ويقال " وازن الشيس بالشيس بمعنى ساواه في الوزن وتوازنا "  )34("
 

تبدو كنتيجة توفيقية أوتنسععيقية بينهما،  وفي الإصععطلاح يعرف التوازن بانه " إسععتحداث حالة ثالثة بين حالتين موجودتين والتي 

كونهما متعارضعتين ومتناقءعتين لبعءعهما البعض من دون إلغاس أي من الحالتين الموجودتين سعلفا، بل يخفف من حدة التعارض أو 

 .)36(التناقض القااا بينهما "
 

والتوازن مبدأ دسععتوري حيث أشععار إليه الدسععتور العراقي في العديد من مواده بمفهوم المخالفة أو بشععكل غير مباشععر وذلك في 

تكوين الدولة الإتحادية وعلاقة السععلطات الإتحادية ببعءععها البعض والعلاقة بين السععلطات الإتحادية وسععلطات الأقاليا، ومن هذه 

( الخاصععة بممارسععة السععلطات 47ور بخصععوص طبيعة نظام الحكا و شععكل الدولة والتعددية، والمادة )( من الدسععت1المواد، المادة )

( الخاصعة  65العامة الاتحادية تشعريعية وتنفيذية وقءعااية اإتصعاصعاتها ومهامها على أسعاس مبدأ الفصعل بين السعلطات، والمادة )

حكمة الإتحادية وإصعوصعا في الفصعل في المنازعات التي تحصعل ( المتعلقة بإإتصعاصعات الم93بتشعكيل مجلس الإتحاد، والمادة )

( الخاصعة بتعديل الدسعتور. )مع ملاحظة مهمة أن هذا التوازن تا إنتهاكه في 126بين الحكومة الاتحادية وحكومات الأقالا، والمادة )

(. والمشععر  الدسععتوري الفرنسععي بعد الواقع العملي، ومن الجانب القانوني لا يصععل الى مسععتوى التوازن المطلوب لدولة إتحادية

الثورة الفرنسعية ولهدف إنتهاس الإسعتبداد كان يفءعل نموذج الفصعل الجامد بين السعلطات، لكن الفرنسعيون أدركوا بعد ذلك إطا هذا 

 .)37(1958و  1946المنهج وتخلوا عنه في الوثااق الدستورية اللاحقة وأسسوا نموذج التعاون والتوازن النسبي في دستوري 
 

وعليه فإن الفر  بين التناسععب والتوازن جوهري، حيث أن التوازن يتطلب المسععاواة التام الكلي بين شععيئين ولا يتطلب التقارب 

بينهمعا، بينمعا التنعاسععععب يتطلعب التقعارب والتوفيق بينهمعا، فالعلاقة بين التنعاسععععب والتوازن كالعلاقة بين الععدل والععدالة، من حيعث أن 

بينما يكون العدل فكرة مطلقة. وعليه فقد أحسعن المشعر  وإصعوصعا المشعر  الجمااي عندما إسعتخدم مصعطلج العدالة فكرة نسعبية،  

التناسععب بدلا من مصععطلج التوازن في إطار التجريا والعقاب وكذلك الإباحة، لأنه لا يمكن تحقيق التوازن الكلي التام ما بين حماية  

ية المصععالج والقيا الإجتماعية والجوهرية للمجتمع من جهة وما بين المنافع التي الحقو  والحريات الشععخصععية لدفراد وما بين حما

 .)38(تعود للفرد في إستعمال حقه والأضرار التي يصيب الغير، أو بين مصلحة المعتدي والمعتدى عليه من جهة أإرى

 

 
 .  183- 182، ص 2006، دار الشرو ، القاهرة، 6( د. أحمد فتحي سرور، القانون الجنااي الدستوري، ط33)

 . 1029( إبراهيا مصطفى وأحمد الميات وحامد عبدالقادر ومحمد النجار، مصدر سابق، ص 34)

 .674، ص 1979، دار الفكر العربي، بيروت، 1( أبو القاسا بن محمد بن عمر الخوارزمي، أساس البلاغة، ج35)

 . 25، ص 2017( د. يوسف مصطفى رسول، التوازن في الإجراسات الجمااية، دار الكتب القانونية، دار شتات للنشر، مصر، القاهرة، 36)

 الموقع التالي: ، منشور على 2005( د. علاس إبراهيا محمود الحسيني، توازن السلطات العامة في دستور  37)

https://annabaa.org/arabic/rights/26764  :من الدستور   126و    93و    65و  47و    1. ويراجع المواد )  2021/    12/    20، تاريخ الميارة

 (. 2005العراقي لعام 

من قانون    42،  41،  40،  39، وقد أشار في تايديه لهذا الرأي الى المواد )  121  -120( د. دلشاد عبدالرحمن البريفكاني، مصدر سابق، ص  38)

 (. 1969لسنة  111العقوبات العراقي رقا 

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
https://annabaa.org/arabic/rights/26764


 298-329 ص:                             الـســليمانية     –المجلة العلمية لجامعة جيـهان                             
 2024 كانون الأول(، 2) العدد –( 8)المجلد                                       

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print)                                
 

DOI: http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16 

 308 
     Distributed under the terms and conditions of the License 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0) 

 

 ثانيا: تمييز التناسب عن المساواا:
 

" ماإوذ من فعل سوى، وتجمع على أسواس، وسواسية، وسواس، وكلها أسماس جمع، وسواس الشيس مثله، وياتي   المساواا يي اللغة:

 .)39(بمعنى العدل
 

وفي الإصعطلاح القانوني يعرف المسعاواة بمفهومه الحديث بانه " معاملة الأفراد الذين تتماثل مراكمها القانونية معاملة متسعاوية  

الجنس أو الأصعل أو اللغة أو الدين أوالعقيدة أو الوضعع الإجتماعي أو السعياسعي أو الإقتصعادي أو أي سعبب فإر من دون تمييم بسعبب  

 .)40(أو وضع فإر سواس أكان ذلك في مجال إكتساب الحقو  وممارستها، أو تحمل الإلتمامات وأدااها "
 

( في المادة 2005المسعاواة مبدأ دسعتوري أشعارت إليه الدسعاتير المقارنة بصعيغ مختلفة، حيث أشعارت إليه الدسعتور العراقي لعام )

(، والمادة 53( تحت تعبير )سعواس( وكذلك )متسعاوون( في المادة )2014( تحت تعبير )متسعاوون(، والدسعتور المصعري لعام )14)

( تحت تعبير ) المسعاواة(. مع ملاحظة مهمة أن المسعاواة الموجودة في هذه النصعوص ليسعت  1958( من الدسعتور الفرنسعي لعام )2)

مسعاواة فعلية يتسعاوى فيها المواطنون مهما كانت مراكمها القانونية، وإنما مسعاواة قانوية، وفي ذلك قءعت المحكمة الدسعتورية العليا 

( من الدسععتور ) الأسععبق(، لا تعني أنها مسععاواة فعلية يتسععاوى بها  40)في مصععر بانه " أن المسععاواة المنصععوص عليها في المادة  

المواطنون أيا كانت مراكمها القانونية، بل مسعاواة قانونية رهينة بشعروطها الموضعوعية التي ترتد في أسعاسعها الى طبيعة الحق الذي  

لتقديرية لمتطلبات الصعالج العام وضعع شعروط  يكون محلا لها وما تقتءعيه ممارسعته من متطلبات، ذلك أن المشعر  يملك بسعلطته ا

موضععوعية تتحدد بها المراكم القانونية التي يتسععاوى بها الأفراد أمام القانون، بحيث إذا توافرت هذه الشععروط في طاافة من الأفراد 

 .  )41(وجب إعمال المساواة بينها لتماثل مراكمها القانونية..."
 

ويلا حظ أيءا أن المساواة المنصوص عليها في هذه المواد وغيرها من المواد الأإرى سواس في التشريعات الدولية أو الوطنية  

.   )42(لا تعني المسعاواة الحسعابية المطلقة لأن هذه المسعاواة وبسعبب إإتلاف طبااع وغايات وميول البشعر أمر يكون تحقيقه مسعتحيلا

وفي ذلك قءعت المحكمة الدسعتورية العليا في مصعر بان " مبدأ المسعاواة وعلى جرى به قءعاس هذه المحكمة ليس مبدأ تلقينيا جامدا، 

 ولا هو بقاعدة صعماس تنبذ صعور التمييم جميعا، ولا كافلا لتلك الدقة الحسعابية التي تقتءعيها موازين العدل المطلق بين الأشعياس....."

)43( . 
 

وفيما يخص الفر  بين التناسعععب والمسعععاواة يمكن القول أن الأول جمس من الثاني، وأن تحقيق التناسعععب بين المصعععلحة العامة 

والمصعلحة الخاصعة في التشعريع يعد أمر جوهريا وأسعاسعيا لتحقيق المسعاواة في التشعريع، فمثلا تحقيق التناسعب في سعياسعة التجريا 

المسعاواة في القانون الجنااي. مع الملاحظة أن التناسعب الذي يحققه المشعر  لا يعني باي حال من والعقاب يعد أمرا أسعاسعيا لتحقيق  

الأحوال تحقيق المسععاواة المطلقة وذلك لإإتلاف المراكم القانونية من جهة وإإتلاف الوسععاال التي يتبعها المشععر  لتحقيق غايات  

ارة أوضعج فإن المسعاواة تتطلب تناسعبا مطلقا ولا تتطلب مسعاواة حسعابية  التشعريع والمتمثل بالمصعلحة العامة من جهة أإرى. وبعب

مطلقة، بمعنى أن التناسعععب يقتءعععي إعطاس معاملة واحدة لسعععاار المراكم القانونية المتماثلة وذلك تمشعععيا مع الغرض من القانون 

اواة بمعناها الءعيق، وبذلك فإن للتناسعب دور والمصعلحة العامة، فإذا تحقق ذلك )أي تحقق إعطاس هذه المعاملة الواحدة( تحقق المسع 

 . )44(مها في تحقيق التوازن أو التوفيق بين حقو  وحريات الأفراد من جهة، والمصلحة العامة من جهة أإرى

 
؛ أبي الفءل جمال  323، باب حرف السين، ص 1983( محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت، 39)

 . 134، ص 1968، دار بيروت للطباعة والنشر، بيروت، 4الدين محمد بن مكرم ابن منظور الإفريقي، لسان العرب، ط

، المركم القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، 1( د. هاني يونس أحمد الجوادي، مبدأ المساواة في القانون الجنااي ) دراسة مقارنة(، ط40)

 . 70، ص 2022

، 256 .د، المجموعة، الجمس الرابع، ص    9لسنة    37( في القءية رقا  1990/    5/    19ريخ )  ( حكا المحكمة الدستورية العليا في مصربتا41)

 .301 - 300مشار إليه لدى: د. عبير حسين السيد حسين، مصدر سابق، ص 

)مقارنة  42) الوظيفي  والتاديب  العامة  الحريات  مجالي  في  الإداري  القرار  في  التناسب  على  القءااية  الرقابة  العندلي،  سالا  مقبل  محمد   )

 .89، دار واال للنشر والتوزيع، ص 1بالتشريعات الفرنسية والمصريي(، ط

 .د، المجموعة، الجمس الحادي عشر، ص    22لسنة    5( في القءية رقا  2005/    2/    13( حكا المحكمة الدستورية العليا في مصربتاريخ )  43)

 . 302، مشار إليه لدى: د. عبير حسين السيد حسين، مصدر سابق، ص  3164

مقارنة(، رسالة مقدمة الى مجلس فاكلتي    –( عباس عبدالرزا  مجلي السعيدي، ضوابط إستحداث النص الجمااي الخاص ) دراسة تحليلية 44)

؛ مصطفى طه جواد الجبوري، مصدر  78، ص  2016وهي جمس من متطلبات نيل درجة الماجستير في القانون العام،    –جامعة سوران    - القانون
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 ثالثا: تمييز التناسب عن السلطة التقديرية للمشرع والملاءمة يي مجال التشريعات:
 

إلالها بسعط القءعاس الدسعتوري رقابته على السعلطة التقديرية إن رقابة التناسعب هي إحدى الوسعاال القانونية أو الأدوات التي من 

للمشععر  وذلك على أسععاس أن القءععاس الدسععتوري يسععتعين بوسععيلة التناسععب للتاكد من الإرتباط المنطقي بين محل التشععريع وغايته 

 .  )45(بإعتبار أن التشريعات التي تسنها المشر  ترمي الى تحقيق غايات معينة
 

ونتفق مع من ذهب الى تعريف السععلطة التقديرية للمشععر  بانها " حرية المشععر  في المفاضععلة بين البداال المختلفة التي تتماحا 

 . )46(فيما بينها وفق تقديره لتنظيا موضو  محدد أو مسالة معينة "

 

 : )47(وذهب البعض الى أن السلطة التقديرية للمشر  تقوم على العناصر التالية 
 

الإإتيار بين البداال المتاحة: حيث أن السلطة التقديرية للمشر  تجد سندها في سكوت نصوص الدستور عن إلمام المشر   حرية   -1

بإتخاذ طريق أو مسعلك معين بذاته، وإقراره له بالإإتيار بين طر  أو بداال أو وسعاال متنوعة كلها موافقة للدسعتور ولا تخالفه، 

 من القيام باعبااه بما يحقق الصالج العام على أحسن وجه. والغرض من ذلك كله تمكين المشر 
 

إتفا  أغراض التشعريع مع أهداف الدسعتور: يجب أن يكون التشعريع متلااما ومتوافقا مع روح الدسعتور وما إسعتهدفه الدسعتور من  -2

مقاصعد وما أراد تحقيقها من غايات، وعليه فإن المصعلحة العامة تعتبر قيدا غاايا على سعلطة المشعر  العادي، فإذا أإفى المشعر  

من قواعد قانونية، يجب الحكا بمخالفته للدسعتور حتى وإن كان المشعر  في سعنه لذلك القانون أو غرضعا غير مشعرو  فيما سعنه 

 تنظيمه لتلك المسالة يعمل في نطا  سلطته التقديرية.
 

التناسعب بين الإجراس والغرض: لا يكفي أن يكون الإجراس المتخذ من قبل المشعر  متوافقا متناسعقا مع محله فقط، وإنما يجب أن  -3

يكون الإجراس متوافقا مع الغرض منه، بمعنى يجب أن يكون الغاية من الإجراس ضمان وتكريس وتعميمحقو  الأفراد وحرياتها  

 صلب الوثيقة الدستورية. الأساسية والمنصوص عليها في 
 

العناصعر المكونة للسعلطة التقديرية، وأنه ) أي التناسعب( يعد عنصعرا مهما من عناصعر هذه السعلطة  وعليه يتبين أن التناسعب أحد 

وذلك كله من إلال إيجاد نو  من التوافق عند إتخاذ الإجراس بين حماية المصعلحة العامة المتمثلة بالمصعالج الإجتماعية والقيا العليا 

 .)48(رام حقو  وحريات الأفراد والمنصوص عليها في الدستورللمجتمع والمصلحة الخاصة والمتمثلة بءمان وإحت
 

ويقصعد بالملاسمة في مجال التشعريعات " توافق التشعريع مع توقيت صعدوره، والظروف الإجتماعية والسعياسعية التي يصعدر فيها.  

 . )49(وتكون الملاسمة إذن عبارة عن علاقة بين الأداة القانونية وظروف أستخدامها وإستعمالها "
 

والملاسمة هو أكثر المفاهيا القانونية التي تثير تداإلا وإلطا مع مفهوم التناسب، حيث أن المصطلحين قد يستخدمان في الكثير 

. وقد إلط الكثير من الفقهاس القانون الإداري بين مفهومي التناسب والملاسمة، وبين رقابة التناسب ورقابة  )50(من الأحيان كمترادفين

التمييم  الملاسمة، فقد ذهب البعض الى أن تناسب الجماس الإداري مع المخالفة الإدارية يعني الملاسمة، ولايمال هذا الخلط وعدم 

اري القديمة منها وحتى الحديثة، فالبعض ذهب الى تعريف الملاسمة بانها ) التناسب بين موجودا في العديد من دراسات الفقه الإد

 
، 1؛ د. أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقو  والحريات، ط 106؛ د. هاني يونس أحمد الجوادي، مصدر سابق، ص  50  - 49سابق، ص  

 . 487 - 486، ص  1999دار الشرو ، القاهرة، 

 . 665، ص 2015( د. عماد محمد محمد أبوحليمة، الرقابة القءااية على السلطة التقديرية للمشر ، دار النهءة العربية، القاهرة، 45)

ياسية،  ( بالجيلاني إالد، السلطة التقديرية للمشر ، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقو  والعلوم الس46)

 .  39، ص 2017 - 2016جامعة أبي بكر بلقايد، الجماار، 

اعية ( بن شهرة العربي، الرقابة القءااية على السلطة التقديرية للمشر ، بحث منشور في مجلة المعيار في اتداب والعلوم الإنسانية والإجتم47)  

 .  52و  51، ص 2018والثقافية، مجلة دورية محكمة تصدرها المركم الجامعي تيسمسيلت، العدد الثاني، 

 . 45( مصطفى طه جواد الجبوري، مصدر سابق، ص 48)

 . 53( د. محمد ماهر أبو العينين، مصدر سابق، ص 49)

 .  98( د. إليفة سالا الجهمي، مصدر سابق، ص 50)
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. ومما يميد هذا الخلط أن مفهوم التناسب في معناه اللغوي يقترب من مفهوم الملاسمة، حيث أن الملاسمة في   )51(الإجراس وأسبابه(

. وقد تبين  )52(اللغة " لاسم، وملاسمة الشيس بمعنى أصلحه وجمعه، ولاسم الشيس أي وافقه ولاسم بين الخصوم بمعنى أصلج بينها "  

لنا ومن إلال التعريف اللغوي لمفهوم التناسب أنه وفي أحد معانه ياتي بمعنى الملاسمة مما يميد الخلط بين المفهومين، حتى أن  

القءاس قد إلط بينهما في العديد من القرارات نذكر منها على سبيل المثال قرار لهيئة إنءباط موظفي الإقليا حيث جاس فيه " لدى 

إليه.... وبما أن للمدعى  التدقيق   إلغاس الأمر الإداري..... المتءمن توجه عقوبة الإنذار  والمداولة...... وجد أن المدعي..... يطلب 

الجامعة عند إإلالها باداس أعمالها إلا أن سلطته في هذا المجال   عليه.....إضافة لوظيفته صلاحية إصدار القرارات بحق منتسبي 

ءع لرقابة القءاس وحيث لهيئة الإنءباط في الإقليا مراقبة ملاامة العقوبة المفروضة مع الفعل المرتكب تقديرية وليست مطلقة وتخ

والتي ينبغي أن تتناسب مع جسامة المخالفة.... وبما أن عقوبة الإنذار لاينسجا مع عدم إلتمام المدعي بمراقبة الإمتحانات....قررت 

 .  )53(..الهيئة تخفيفها الى عقوبة لفت النظر....
 

الإنءباط لا تمييم بين مفهوم الملاسمة والتناسب وإنما إستعملهما كمرادفين، حيث  ويلاحظ من القرار المذكور أعلاه أن هيئة  

ربط في رقابته لملاسمة قرار فرض العقوبة بين سبب القرار) المخالفة وبين محل القرار )العقوبة(، وإستخدم بعد ذلك تعبير التناسب 

 . )54(مما يدل على عدم التمييم بينهما
 

وفيما يتعلق بتمييم التناسعب عن الملاسمة، وكما ذكرناه سعابقا أن معظا فقهاس القانون الإداري يذهبون الى أن التناسعب هو العلاقة  

بين سععبب القرار ومحله، بمعنى أنه ينبغي أن يكون السععبب متناسععبا مع المحل، أي أن الملاسمة وفي التناسععب يكون محصععورا بين  

. ولكن الملاسمة تنصععرف الى " توافق العمل القانوني مع ظروف المكان والممان والإعتبارات المحيطة  )55(ركني السععبب والمحل

،  )57(. وعليه فالملاسمة تسععتغر  التناسععب، فهي أوسععع منه، وأن التناسععب جمس من أجماس الملاسمة)56( بإصععداره من كافة جوانبه "

حيعث أن التنعاسععععب يكون مقتصععععرا على جعانعب معين من الجوانعب الععدة والتي تقوم عليهعا الملاسمعة، فهو إحعدى جوانعب الملاسمعة  

 .  )58(والمتمثلة بالتوفيق بين السبب والمحل ليس كلها، أي أن التناسب جمس من جوانب الملاسمة في القرار الإداري

 

تتعدى حدود رقابة  وفي المجال الدسعتوري فإن الإتجاه السعااد في الفقه يذهب الى أن الرقابة القءعااية على دسعتورية القوانين لا 

 .  )59(المشروعية الى رقابة الملاسمة، بمعنى أن القءاس إذا باشر رقابة الملاسمة فإنه بذلك يتعدى على إستقلال المشر 
 

 وبناسا على ذلك يناز  الفقه الدستوري إتجاهين فيما يتعلق برقابة الملاسمة على السلطة التقديرية للمشر :
 

 لإتجاه الفقي المعارض لرقابة الملاءمة علا السلطة التقديرية للمشرع:
 

ذهب جانب من الفقه الى عدم إمتداد الرقابة القءعااية في تقدير ملاسمة التشعريع، حيث أن التشعريع هو الوظيفة الأصلية للمشر ، 

ن أإص مظاهر سعلطته التقديرية هي تقدير ملاسمة التشعريع ومدى صعلاحيته للمجتمع، والقول بعكس ذلك يعد عدوانا وتدإلا  موأن 

في أعمال المشر  وإهدارا لمبدأ الفصل بين السلطات. علاوة على ذلك أن القول والسماح بهذه الرقابة يىدي الى تخلف التشريع عن 

 
؛ فتيتي  216، ص  2018، دار القارىس للطباعة والنشر، لبنان،  1( د.علي يونس إسماعيل، القاضي الإداري بين المشروعية والملاسمة، ط51)

الجماسات التاديبة، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقو ، كلية الحقو  والعلوم صفاس، الرقابة القءااية على التناسب في  

؛ د. محمد سيد أحمد محمد، التناسب بين الجريمة التاديبية والعقوبة التاديبية مع التطبيق 30، ص  2014/  2013السياسية بجامعة إءير بسكرة،  

 .367، ص 2008مقارنة(، المكتب الجامعي الحديث، الأسكندرية،  على ضباط الشرطة والموظف العام )دراسة

 . 709( المنجد في اللغة والإعلام، مصدر سابق، ص 52)

(، مشار إليه لدى: القاضي. د.  2/11/2014(، التاريخ )2014/الهيئة الإنءباطية/    99( قرار هيئة إنءباط موظفي الإقليا، رقا القرار )53)

 . 148  - 147، ص2018، مطبعة شهاب، أربيل، 1عثمان ياسين، الدعوى الإدارية في العرا  وإقليا كوردستان، ط

( هنالك العديد من القرارات الأإرى في القءاس الفرنسي والمصري بهذا الخصوص حيث إلطت المحكمة بين الملاسمة والتناسب لا نذكرها 54)

 وما بعدها.  646، ص، منشاة المعارف، الأسكندرية3د. عبدالغني بسيوني، القءاس الإداري، طلعدم الإطالة. وللمميد من هذه القرارات يراجع: 

 . 29؛ د. نكتل إبراهيا عبدالرحمن، مصدر سابق، ص  219( د. علي يونس إسماعيل، مصدر سابق، ص 55)

 .  164، ص 1971( د. عصام عبدالوهاب البرزنجي، السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القءااية، دار النهءة العربية، القاهرة، 56)

 . 101( د. إليفة سالا الجهمي، مصدر سابق، ص 57)

 .33( فتيتي صفاس، مصدر سابق، ص  58)

،  2011، دار النهءة العربية، القاهرة،  1( د. عبد المنصف عبد الفتاح إدريس، رقابة الملاسمة في القءاس الدستوري )دراسة مقارنة(، ط  59)

 . 25ص 

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16


 329-298ص:                               الـســليمانية   –المجلة العلمية لجامعة جيـهان                             
   2024 كانون الأول ،(2)العدد –( 8)المجلد                                      

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print)                               
 

  DOI: http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16 
 311 

     Distributed under the terms and conditions of the License 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0) 

 

مسععيارة المسععتجدات والتطورات الحاصععلة في المجتمع بمختلف جوانبه السععياسععية والإقتصععادية والإجتماعية، ويىدي بالنتيجة الى 

 .)60(جمود التشريع
 

 الإتجاه الفقي المؤيد لرقابة الملاءمة علا السلطة التقديرية للمشرع:
 

ذهب جانب من الفقه الى القول بموجوب رقابة الملاسمة على السعلطة التقديرية للمشعر ، حيث أن المشعر  وإن كان يتمتع بسعلطة 

للرقابة  تقديرية واسعععة فإن هذه السععلطة يجب أن تمارس في إطار الءععوابط المحددة لها دسععتوريا، وهذا ما يسععتوجب إإءععاعها 

 .)61(القءااية، والقول بعكس ذلك يعني إستبداد وتحكا المشر  وإروجه عن المشروعية القانونية والدستورية على حد سواس
 

القءعاس الدسعتوري أقر بالسعلطة التقديرية للمشعر  في قرارات عدة، من ذلك قرار المحكمة الدسعتورية العليا وعلى الرغا من أن  

في مصععر، حيث قءععت هذه المحكمة بانه " كلما إسععتقام الجماس على قواعد يكون بها ملااما ومبررا فإن إبدال المحكمة الدسععتورية 

. وفي فرنسعا حرص المجلس )62(ير جماس أو تحديد مداه لا يكون جااما دسعتوريا " العليا لخياراتها محل تقدير المشعر  في شعان تقر

الدسععتوري الفرنسععي على التذكير بإحترامه لخيارات المشععر  العادي، سععواس أكان ذلك في عدم تصععدي هذا المجلس لمدى ملاسمة 

( 1975يناير   15ومن أمثلة ذلك ما ذهب إليه المجلس في قءعااه الصعادر بتاريخ )  .)63(التشعريع أو مناقشعة بواعثه وضعرورة سعنه 

بخصععععوص حق الإجهاض، حيث جاس في الحكا أن الحق في الحياة لا يعد محددا، ولا يوجد ثا تعارض بينه وبين إقرار المشععععر   

المبدأ الدسعتوري ) الحق في الحياة( موضعو  لإباحة الحق في الإجهاض، وحرية المشعر  العادي لإإتيار الطريقة الملاامة لوضعع  

. وأقر القءعاس الدسعتوري العراقي والمتمثل بالمحكمة الإتحادية )64(التنفيذ، طالما لا يصعل في تقديره الى إهدار هذا المبدأ الدسعتوري

( من قانون 74العليا لخيارات المشعععر  التشعععريعية، ففي قءعععية تتلخص وقااعها بالطعن بعدم دسعععتورية الفقرة الثانية من المادة )

نه ".... لا تجد المحكمة في / المعدل بخصعوص الوصعية الواجبة، قءعت هذه المحكمة با1959لسعنة  188الأحوال الشعخصعية رقا  

النص المتقدم ما يشعععير الى عدم جواز منج التقدم للوصعععية الواجبة على غيرها من الوصعععايا...... وإن تقديا الوصعععية الواجبة على 

غيرها من الوصعايا إيار تشعريعي ثبت المشعر  فيه حق الحفيد في الحصعول على نصعيبه من تركة جده أو جدته ) عند وفاة أبيه أو 

( من قانون الأحوال 74أمه( قبل وفاة الجد أو الجدة على أن لا تتجاوز حصععته ما يميد ثلث التركة بموجب الفقرة الأولى من المادة )

( المشعار إليها ) والتي طعن بها المدعي( حق التقدم على بقية الوصعايا في 74الشعخصعية النافذ ومنحتها الفقرة الثانية من نص المادة )

يقا للعدالة التي جاست بها العدالة السعمحاس ولما تقدم تكون دعوى المدعي فاقدة لسعنديها الشعرعي والقانوني الأمر الذي  الإسعتفاس تحق

. حيث يسعتخلص من هذا القرار أن القءعاس قد أقر بالسعلطة التقديرية للمشعر  وذلك عندما إعترف بالخيار )65(يسعتوجب ردها....."

التشعععريعي المذكور في القرار للمشعععر  العادي، مقرا في ذلك له ) للمشعععر  العادي( بسعععلطته التقديرية بتنظيا الوصعععية الواجبة و  

ماوية وذلك بعدم حرمان الحفيد من الميراث عند وفاة أبيه أو أمه قبل وفاة الجد أو تقديمها على غيرها من الوصعايا تحقيقا للعدالة السع 

الجدة، مقرا و معترفا بالسلطة التقديرية للمشر  في تنظيا هذه المسالة ) الوصية الواجبة( وإعطاس الحفيد نصيبا معينا من تركة الجد 

 .)66(ل من الأحوال نصيبة في التركةأو الجدة على أن لا تتجاوز ثلث التركة ولا تتجاوز باي حا

 
؛ د. عادل الطبطباني، الحدود الدستورية بين السطتين 340  –   338( يراجع في ذلك: د. إبراهيا محمد صالج الشرفاني، مصدر سابق، ص  60)

وما بعدها؛ د.   418التشريعية والقءااية، دراسة مقارنة، جامعة كويت، مجلس النشر العلمي، لجنة التاليف والتعريب والنشر، الكويت، ص  

 .  670 - 667، ص1956، دار الطالب للنشر والثقافة الجامعية، الأسكندرية،  1تولي، الوسيط في القانون الدستوري، جعبدالحميد الم

 .  600( د. عماد محمد محمد أبو حليمة، مصدر سابق، ص 61)

د. علي حممة  ، مشار إليه لدى:  1997/  7/  5  دستورية، التاريخ:    18لسنة    42( حكا المحكمة الدستورية العليا في مصر، رقا القءية:  62)

 . 214عسل الخفاجي، مصدر سابق، ص  

 .  216د. عماد محمد محمد أبو حليمة، مصدر سابق، ص ( 63)

 . 210د. علي حممة عسل الخفاجي، مصدر سابق، ص ( 64)

العليا في العرا ، رقا القرار:  65) تاريخ القرار:  2013/ إتحادية، إعلام/  121( حكا للمحكمة الإتحادية  منشور في الموقع  ،  2013/  5/  5، 

   . 2023/ 4/ 23، تاريخ الميارة: https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع:  

 المعدل على أنه "  1959لسنة  188من قانون الاحوال الشخصية العراقي رقا  74( تنص المادة 66)

لاده ذكورا  اذا مات الولد، ذكرا كان ام انثى، قبل وفاة ابيه اوامه، فانه يعتبر بحكا الحي عند وفاة اي منهما، وينتقل استحقاقه من الارث الى او  - 1

التركة ثلث  تتجاوز  لا  ان  على  واجبة،  وصية  باعتباره  الشرعية،  الاحكام  حسب  اناثا،  ام   .كانوا 

(  74)من هذه المادة على غيرها من الوصايا الاإرى في الاستيفاس من ثلث التركة". علما بان المادة    1تقدم الوصية الواجبة بموجب الفقرة    - 2

المعدل( الصادر   1959لسنة  188) قانون تعديل تطبيق قانون الأحوال الشخصية رقا   2008( لسنة 15( من قانون رقا )24وبموجب المادة ) 

 العرا  تا وقف العمل بها وحل محلها ما يلي:  –من برلمان كوردستان 
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وفيما يتعلق برقابة التناسععب على السععلطة التقديرية للمشععر  أن هذه الرقابة أمر لابد منه، ويجد هذه الرقابة سععندها قبل كل يبدو لنا 

شعيس في مبدأ المشعروعية، تلك المبدأ التي تعد مبررا لدإذ بمبدأ التناسعب التشعريعي، حيث أن الدراسعة وفي المطلب الأول منه قد 

أن إير تعريف لمبدأ التناسعب التشعريعي يكون من إلال الربط والتنسعيق بين العناصعر الثلاثة ) السعبب   إنتهى بنيجة مهمة ألا وهي

 والمحل والغاية(.
 

الءرورة   أحوال  في  التنفيذية  والسلطة  التشريعية،  السلطة   ( التشريعات  بإصدار  المختصة  السلطة  تراعي  عندما  أد   بعبارة 

وغيرها( التناسب بين عناصر التشريع والوساال المتبعة في إصداره فإنها تكون بذلك مارست سلطاتها في إطار المشروعية الدستورية 

بين سبب التشريع والأثر المترتب عليه وبين الغاية من ذلك التشريع ألا وهي تحقيق الصالج العام، يىدي والقانونية، حيث أن التناسب  

بالنتيجة الى الإلتمام بمبدأ المشروعية ويعد ذلك ضمانا للشرعية الدستورية، وفي ذلك ترسيخ لدولة القانون، وحسن قيام المىسسات 

عد إعتداسا على مبدأ المشروعية وإروجا عن الشرعية الدستورية فلا بد من وجود جهاز الدستورية. وبعكسه إن إهدار هذا التناسب ي

 مختص ترجع بالسلطة التشريعة الى حدودها الدستورية.
 

أمعا فيمعا يتعلق برقعابعة الملاسمعة على السععععلطعة التقعديريعة للمشععععر  يبعدو لنعا أن الإعتراضععععات الموجعه الى هعذه الرقعابعة هي نفس 

الإعتراضات الموجه الى رقابة التناسب، حتى أن معظا الشراح حينما يبحثون رقابة التناسب والإعتراضات الموجه الى هذه الرقابة  

ولعل السععبب في ذلك هو وجود الخلط وعدم التمييم بين مفهوم التناسععب ومفهوم الملاسمة، وإسععتعمال   يتكلمون عن رقابة الملاسمة،

المفهومين كمترادفين في أغلب الأحيان. ولعل أبرز إعتراض على هذه الرقابة ) رقابة الملاسمة( هو إحلال القاضععععي الدسععععتوري 

مردود عليه، حيث أن القاضععي الدسععتوري يراقب فقط تقدير المشععر    إرادته محل المشععر  العادي، وفي الحقيقة أن هذا الإعتراض

ولا يحل تقديره محل تقدير المشعر  العادي، حتى في حالة الحكا بعدم الدسعتورية فإن القءعاس الدسعتوري لا يقوم بإصعدار قانون جديد 

عد ذلك من وظاافه الرايسعية، والقول بسعلبه  أو تعديل النص، وكل ما يقوم به الحكا بعدم الدسعتورية وإلغاس النص غير الدسعتوري وي

 هذه السلطة لا يعني إلا تقيد يده ومنعه من ممارسة وظيفته الأساسية المنوطه به من قبل الدستور.
 

هذا من جهة، ومن جهة أإرى يبدو لنا أن القءعاس الدسعتوري وحينما يقوم بإجراس رقابة التناسعب فإنه يدإل بشعكل من الأشعكال 

حيث عرفنا و فيما يتعلق بتمييم التناسعب عن الملاسمة، أن معظا الفقهاس يذهبون الى أن التناسعب هو العلاقة بين  في مجال الملاسمة، 

سعبب القرار ومحله، بمعنى أنه ينبغي أن يكون السعبب متناسعبا مع المحل، أي أن الملاسمة وفي التناسعب يكون محصعورا بين ركني  

ولكن الملاسمة تنصعرف الى " توافق العمل القانوني مع ظروف المكان والممان والإعتبارات المحيطة بإصعداره من  السعبب والمحل

سععع منه، وأن التناسععب جمس من أجماس الملاسمة حيث أن التناسععب يكون  كافة جوانبه، أي أن الملاسمة تسععتغر  التناسععب، فهي أو

مقتصععرا على جانب معين من الجوانب العدة والتي تقوم عليها الملاسمة، بمعنى أن التناسععب يشععير الى الصععفة الداإلية بين بعض  

ته وصععف القرار بانه قرار ملااا، حيث أن مكونات القرار الإداري أوعناصععره وأركانه، فإنه واحد من الأمور العديدة إذا تا مراعا

التنعاسععععب يعني توافق القرار مع السععععبعب العداعي لعه ) ومع غعايتعه(، بينمعا الملاامعة تعني توافق القرار مع جميع الظروف والعوامعل 

تشعريع محدد  المحيطة بإصعداره من جوانبه. ومن هذا المنطلق فإن القاضعي الدسعتوري عندما يقوم برقابة التناسعب في نص معين أو

 .فإنه يدإل بشكل من الأشكال في رقابة ملاسمة التشريع ولكن في نطا  ضيق
 

 

 

 

 

 

 

 

 
اذا اجتمع اولاد الاولاد مع الاولاد او اولاد اولاد   -1"    - :(: يوقف العمل بالمادة الرابعة والسبعين من القانون ويحل محلها ما يلي24المادة )

لا يميد عن    الاولاد وان نملوا يحلون محل والدها المتوفي او والدتها المتوفاة وينتقل اليها ما يستحقه من الميراث لو كان على قيد الحياة على ان 

تسري احكام الوصية    -2  .اقها واذا اعطاها الاقل يكمل من الوصية الواجبةثلث التركة اذا لا يرثوا ولا يعطها الجد او الجدة ما يساوي استحق

للمورث حال حياته    - 3الواجبة على اولاد الاإوة والاإوات ذكوراً كانوا او اناثاً وان نملوا وعلى الموجين اذا كانت الموجة من اهل الكتاب.  

  -4اجازة البقية فيما زاد على الثلث.توزيع ماله على الورثة ذكوراً كانوا او اناثاً بالمساواة او ان يوصي بذلك على ان لا يميد على ثلث التركة وب 

 إذا تماحمت الوصية الواجبة مع الوصية الاإتيارية تقدم الاولى على الثانية".  - 5للمورث ان يوصي لوارثه بما لا يميد على ثلث تركته. 
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 التشريعي التكريس الدستوري لمبدأ التناسب : المطلب الثاني
 

إن رقابة التناسعب ترد على السعلطة التقديرية للمشعر ، ويمكن القول في هذا الصعدد أن المباد  الدسعتورية تىدي دورا فعالا في 

هذا الخصعوص، وذلك بإلمام المشعر  بمراعاة مبدأ التناسعب، حيث أن الدسعتور لا يكفل حماية الحقو  والحريات بشعكل مباشعر فقط،  

شعرأيءعا، أي بطريقة غير صعريحة، حيث أن الدسعتور قد تحتوي مباد  عامة ترسعا الإطار للمشعر   وإنما يكفل ذلك بشعكل غير مبا

 .  )67(في تنظيمه للحقو  والحريات بحيث يتقيد المشر  بتلك المباد  عند تنظيمه لها
 

عليه فإن التكريس الدستوري لمبدأ التناسب التشريعي يكون من إلال بيان مدى إحتواس الدساتير على مبدأ التناسب التشريعي و  

الدستور الفرنسي لسنة   التشريعي في  التناسب  الفر  الأول منه مبدأ  نتناول في  بناسً على ذلك نقسا هذا المطلب الى ثلاثة فرو ، 

(، وفي الفر  الثالث مبدأ التناسب التشريعي 2014ي مبدأ التناسب التشريعي في الدستور المصري لسنة )  (، وفي الفر  الثان1958)

 (. 2005في دستور جمهورية العرا  لسنة )
 

 ( 1958مبدأ التناسب التشريعي يي الدستور الفرنسي لسنة ): الفرع الأول
 

( لا ينص صععراحة على هذا المبدأ، ألا أن هذا الدسععتور يعد مصععدرا لمبدأ 1958على الرغا من أن الدسععتور الفرنسععي لعام )

 . )68(الدستورالتناسب، حيث أنه ينبع من روح  
 

والمجلس الدسععتوري الفرنسععي يعتبر راادا في مجال إعمال الرقابة القءععااية على التناسععب في القوانين بالرغا من عدم وجود 

 . وهنالك العديد من قرارات المجلس الدستوري في هذا الخصوص من ذلك:)69(نص دستوري صريج يعطيه الحق في ذلك
 

يتءعمن حرمان الأشعخاص الذين ولدوا على إقليا فرنسعا من حق إكتسعاب الجنسعية الفرنسعية في حالة قرارها بعدم دسعتورية نص  -

 .)70(إرتكابها لبعض المخالفات، وقرر بان جماس الحرمان من الجنسية ينطوي على غلو لا يتناسب مع هذه المخالفات
 

( وبشععان قانون التاميا بعدم وجود إطا واضععج في 1982يناير/ / 16( و الصععادر في ) 1981(لسععنة ) 132و قرارها المرقا )  -

التقدير من جانب المشعععر  في تقديره الءعععرورة الإقتصعععادية والتي دفعت الدولة الى تاميا عدد كبير من المشعععروعات التجارية 

وعات و ذلك والصععناعية الكبرى، ولكنه وفي نفس الوقت قءععى بعدم دسععتورية التعويض المعطى لأصععحاب بعض هذه المشععر

 .)71(تاسيسا على عدم عدالته لكونه لا يكن مساويا للقيمة الحقيقية الكاملة لتلك المشروعات
 

( بعدم دسعتورية نص قانوني يجمع بين جماس جنااي و  1996/ يوليو  23( والصعادر بتاريخ )  1996لسعنة  378و قرارها المرقا )  -

 .)72(جماس إداري عام من طبيعة مالية لعدم تناسب هذين الجماسين مع المخالفة
 

( 1958( والذي عده الدسععتور الفرنسععي لعام )1789هذا ويلاحظ أن إعلان حقو  الإنسععان والمواطن الفرنسععي الصععادر عام ) 

جمس منه قد نص على العديد من الحقو  والحريات والتي يمكن أن تعد أسعاسعا دسعتوريا لمبدأ التناسعب في الدسعتور الفرنسعي، حيث  

لقعانون حق في أن يحرم شععععيئعا إلا متى كان فيعه ضععععرر للهيئعة الإجتمعاعيعة. وكل ما لايحرمه  ( منعه على أنه " ليس ل5تنص المعادة ) 

 .)73(القانون يكون مباحا فلا يجوز أن يرغا الإنسان به
 

 

 

 

 

 
 .  183-182( المصدر نفسه، ص  67)

  .  38( د. دلشاد عبد الرحمن البريفكاني، مصدر سابق، ص 68)

 .  263، ص  2019، منشورات زين الحقوقية، 1( د. إاموش عمر عبدالل، دور السلطات الثلاث في حماية الحقو  والحريات،ط69)

، مشار إليه لدى: د. عماد محمد محمد أبو حليمة، الرقابة  1993/ جولية /  20، التاريخ:  321( قرار المجلس الدستوري الفرنسي، رقا القرار:  70)

 .  726و   725، ص 2015القءااية على السلطة التقديرية للمشر  ) دراسة مقارنة(، دار النهءة العربية، القاهرة، 

 . 348( د. إبراهيا محمد صالج الشرفاني، مصدر سابق، ص  71)

 . 349( المصدر نفسه، ص  72)

 . 163( د. علي حممة عسل الخفاجي، مصدر سابق، ص 73)
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 (2014مبدأ التناسب التشريعي يي الدستور المصري لسنة )  :الفرع الثاني
 

( على أنه " الحقو  والحريات اللصعيقة بشعخص المواطن لا تقبل تعطيلا 2014الدسعتور المصعري لعام )( من 92نصعت المادة )

 ولا إنتقاصا. ولا يجوز لأي قانون ينظا ممارسة الحقو  والحريات أن يقيدها بما يمس أصلها وجوهرها ".
 

يلاحظ على أن المشعر  الدسعتوري المصعري كان قريبا الى حد ما من المشعر  الدسعتوري العراقي ) والذي سعنبحث موقفه في 

الفر  الثالث من هذا المطلب(، حيث أن الدسعتور المصعري منع الإنتقاص من حقو  وحريات المواطنين وتعطيلها، كما ومنع تقيدها  

 .)74(ا وجوهرهاإلا إستثناسا وبشرط عدم المساس باصله
 

يمكن القول أن لمبدأ التناسعب أسعاس دسعتوري في الدسعتور المصعري ويجد هذا الأسعاس سعنده في حماية حقو  وحريات الأفراد  

المنصعععوص عليها في الدسعععتور وبالتفصعععيل المذكور أعلاه، مما يمكن القول أن مبدأ التناسعععب في تلك الدولة يتجاوز قيمة المباد  

ة، وهذ ما أكده القءعاس الدسعتوري المصعري من إلال بسعط الرقابة على التناسعب في العديد من العامة للقانون ويحظى بقيمة دسعتوري

التشعريعات الصعادرة وإصعدار قرارات قءعااية بعدم دسعتورية النصعوص التي لا يتوافر فيها شعرط التناسعب، نذكر البعض منها على 

 سبيل المثال:
 

باهدافها فيكون  ذهبت المحكمة الدسععتورية العليا المصععرية بان " التنظيا التشععريعي لحق من الحقو  يجب أن ترتبط نصععوصععه   -

 .)75(الإتصال بين الأغراض التي توإى المشر  تحقيقها والوساال التي لجا اليها إتصالا منطقيا وليس واهيا أو واهنا أو محتملا"
 

( من قانون العقوبات المصعععري والتي تعاقب على جريمة الإتفا  الجنااي، 2/ 48و قءعععت نفس المحكمة بعدم دسعععتورية المادة ) -

حيث جاس في قرار المحكمة" إن قءعععاس هذه المحكمة قد جرى على أن شعععرعية الجماس جناايا كان أم مدنيا أم تاديبيا مناطها بان 

ثمها المشعر  أو حظرها أو قيد مباشعرتها، فالأصعل في العقوبة هو معقوليتهاعععععع فكلما كان الجماس يكون متناسعبا مع الأفعال التي أ

الجنااي بغيءععا أو عاتيا، أو كان متصععلا بافعال لا يسععوم تجريمها أو مجافيا بصععورة ظاهرة للحدود التي يكون معها متناسععبا مع  

ه ويصعبج تقييده للحرية الشعخصعية إعتسعافا.....ولا وجه للمحاجة في إطورة الأفعال التي أثمها المشعر ، فإنه يفقد مبررات وجود

المشععار إليها تقءععي بانه إذا كان محل الإتفا  جناية أو جنحة معينة عقوبتها أإف مما   48هذا المقام بان الفقرة الرابعة من المادة  

ية أو الجنحة، ذلك أن محل الإتفا  قد يكون نصععععت عليعه الفقرة السععععابقعة فلا توقع عقوبة أشععععد ممعا نص عليه القانون لتلك الجنا

إرتكعاب جنعايعة أو جنحعة غير معينعة بعذاتهعا، وعنعداعذ توقع العقوبعات الواردة في الفقرة الثعانيعة من المعادة وحعدهعا، وهي تصععععل الى 

ة  ولا شعك أنها عقوبات مفرطة في قسعوتها تكشعف عن مبالغ -السعجن إمس عشعرة سعنة أو الحبس ثلاث سعنوات حسعب الأحوال

 . )76(المشر  في العقاب بما لايتناسب والفعل المىثا " 
 

 ( 2005مبدأ التناسب التشريعي يي دستور جمهورية العراق لسنة ): الفرع الثالث
 

( على أنه " لكل فرد الحق في الحياة والأمن والحرية، ولا يجوز 2005( من دسععتور جمهورية العرا  لعام )15نصععت المادة )

 الحرمان من هذه الحقو  أو تقييدها إلا وفقا للقانون وبناسا على قرار صادر من جهة قءااية مختصة ".
 

( من نفس الدسععتور حيث جاس فيها " لا يكون تقيد ممارسععة أي من الحقو  والحريات الواردة في هذا  46وكذلك نصععت المادة ) 

 الدستور أوتحديدها إلا بقانون أو بناس عليه، على أن لا يمس ذلك التحديد والتقييد جوهر الحق أو الحرية " 
 

يتبين من نص المادتين المشعععار إليهما أعلاه أن الدسعععتور منع تقييد وتحديد ممارسعععة الحقو  والحريات المنصعععوص عليها في 

الدسععتور إلا بقانون أو بناس عليه وكذلك بقرار صععادر من جهة قءععااية مختصععة، وهذا من أها الءععمانات الموجودة في الدسععتور  

 العراقي لحماية حقو  وحريات الأفراد.
 

 
 . 194( د. أفين إالدعبد الرحمن و د. سيبان جميل، مصدر سابق، ص 74)

(، مشار إليه لدى: د. علي حممة عسل  2000/ 9/ 9(، التاريخ ) 18لسنة   1( حكا المحكمة الستورية العليا في مصر، في القءية المرقمة ) 75)

 .  271الخفاجي، مصدر سابق، ص 

(، مشار إليه لدى: د. عبير 2001/  6/  2 . د(، التاريخ )    12لسنة    114( حكا المحكمة الدستورية العليا في مصر، في القءية المرقمة ) 76)

 .  263حسين السيد حسين، مصدر سابق، ص 
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، تعارضعها الواضعج مع المادة )77(( والتي إعتبرها الشعراح العراقيون أسعاسعا دسعتوريا لمبدأ التناسعب46إلا أنه يلاحظ على المادة )

 ( والتي أوردناها أعلاه.15)
 

( حظرت الحرمعان من الحقو  الواردة فيهعا أو تقييعدهعا إلا وفقعا 15ويبعدو لنعا أن التععارض بين النصععععين يظهر من أن المعادة )

( حظرت تقييد ممارسعة أي من الحقو  والحريات  46للقانون وبناس على قرار صعادر من جهة قءعااية مختصعة، في حين أن المادة )

 لا بقانون أو بناس عليه، على أن لا يمس ذلك التحديد والتقييد جوهر الحق أو الحرية. الواردة في هذا الدستور أوتحديدها إ
 

والتعارض واضج بين النصين، حيث في الأول تقييد الحقو  لا يكون إلا بقانون وبقرار صادر من جهة قءااية، بينما في الثانية 

يجوز تقيد هذه الحقو  بقانون أو بناس عليه، وكلمة )بناس عليه( يعني جواز تقييد وتحديد الحقو  والحريات بقرارات إدارية صعععادرة 

بانظمة وتعليمات صعععادرة منها بشعععرط عدم مسعععاسعععها بجوهر الحق والحرية، وكان الأجدر أن يكتفي النص  من الجهة التنفيذية أو

بعبارة ) بقانون( ولا يءعيف العبارة الثانية إليها ) بناس عليه( وذلك لعدم إتاحة الفرصعة للسعلطة التنفيذية المسعاس بالحقو  والحريات  

ات قءعااية في ذلك فتنتهك بذلك الدسعتور، وتنتهك حقو  وحريات الأفراد الأسعاسعية  الدسعتورية تحت ذرااع مختلفة ودون وجود قرار

 ( من الدستور وفي هذا الخصوص بحاجة الى تعديل.46الواردة فيه أيءا. وعليه فإن نص المادة )
 

وأيا كان الأمر في التعارض الموجود بين المادتين، فإن وجود مثل هذه المواد وكما سبق ذكره يشكل ضمانة مهمة لحماية حقو  

وحريات الأفراد، بحيث يجب أن تراعي السعلطتان التشعريعية والتنفيذية التناسعب في فرض القيود عليها أو تحديدها، بيحث لا يكون  

لمصعلحة العامة، وبشعرط عدم المسعاس بجوهرها. ويسعتطيع القءعاس الفدرالي والمتمثل بالمحكمة الإتحادية  ذلك إلا إسعتثناس وتحقيقا ل

العليا في العرا  بوصعفه الجهة المختصعة بموجب الدسعتور بالرقابة على دسعتورية القوانين والأنظمة أن تقءعي بعدم دسعتورية أي 

 .  )78(ها مبدأ التناسبقانون أو نظام ماس بحقو  وحريات الأفراد لا يرا  في
 

أن تلغي أي قرار إداري معاس بحقو     )80(، ومحكمعة القءعععععاس الإداري في العرا )79(وتسععععتطيع المحعاكا الإداريعة في الإقليا

 وحريات الأفراد لا يتوافر فيها شرط التناسب بسبب عدم مشروعية ذلك القرار ومخالفته للقانون.
 

وفيما يخص النص صعراحة على مبدأ التناسعب في الدسعتور العراقي، يوجد رأيان، رأي يذهب الى أن الدسعتور قد نص صعراحة  

 . )81(على مبدأ التناسب
 

( السععابق 46ولكن يسععتشععف المبدأ من نص المادة )ورأي فإر يذهب الى أن الدسععتور لا ينص على هذا المبدأ بشععكل صععريج، 

 .)82(ذكرها
 

والباحث يميل الى الرأي الثاني دون الأول، والسعععبب في ذلك أن التناسعععب وفي إطار القانون الدسعععتوري له صعععورتان وهما، 

 التناسب في التشريع والتناسب الدستوري.
 

وقد عرفنا بان التناسععب الدسععتوري هو التوفيق والتلاؤم بين أي نص صععادر من السععلطات المختلفة في الدولة، سععواس أكان هذا   

النص قد صععععدر في شععععكل قرار إداري أو في شععععكل تشععععريع ينظا موضععععوعات معينة في الدولة، وبين حقو  وحريات الأفراد 

مات الدسعتور والمباد  الأسعاسعية والقواعد والأحكام التي أتى بها، وعليه يكون  المنصعوص عليها في الدسعتور أو الموجودة في مقو

 
، دار  1( راجع في ذلك د. علي حممة عسل الخفاجي، معايير الرقابة على دستورية القاعدة الجنااية في ضوس مبدأ الءرورة والتناسب، ط77)

 . 165، ص 2021مصر للنشر والتوزيع، القاهرة، 

 (.  2005( من دستور جمهورية العرا  لعام )93( راجع إإتصاصات المحكمة الإتحادية العليا الواردة في المادة )78)

( على أنه " تختص المحكمة الادارية بما 2008( لسنة )14( من قانون مجلس الشورى لإقليا كوردستان العرا  رقا )13( تنص المادة )  79)

يعين  أولاً: النظر في صحة الأوامر والقرارات الادارية التي تصدر من الموظفين والهيئات في دواار الاقليا بعد نفاذ هذا القانون والتي لا    :يلي

 مرجع للطعن فيها بناس على طعن من ذي مصلحة محتملة وتكفي ان كان هناك ما يدعو الى التخوف من إلحا  الءرر بذوي الشان". 

(  1979( لسنة )65(/ قانون التعديل الخامس لقانون مجلس الدولة رقا )  2013( لسنة )  17/ رابعا( من القانون المرقا )  5( تنص المادة )80)

ن على أنه " رابعا عع تختص محكمة القءاس الاداري بالفصل في صحة الاوامر والقرارات الادارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الموظفي 

مصلحة معلومة   المرتبطة بوزارة والقطا  العام التي لا يعين مرجع للطعن فيها بناسً على طلب من ذي ئات في الوزارات والجهات غيروالهي 

 التخوف من إلحا  الءرر بذوي الشان".  الى وحالة وممكنة، ومع ذلك فالمصلحة المحتملة تكفي ان كان هناك ما يدعو

 . 194( د. أفين إالدعبد الرحمن و د. سيبان جميل، مصدر سابق، ص 81)

 . 75( عباس عبدالرزا  مجلي السعيدي، مصدر سابق، ص  82)

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
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الدسعتور قد نص بشعكل ضعمني على مبدأ التناسعب، إذ أن الدسعتور حظر المسعاس بالحقو  الحريات الواردة فيه إلا بشعكل إسعتثنااي و 

بناس على مقتءععيات المصععلحة العامة وبشععرط عدم المسععاس باصععلها وجوهرها، فإذا ما إإتل التناسععب بين التشععريع الصععادر وبين  

 ها في الدستور أمكن وصف القانون الصادر بانه غير دستوري. حقو  وحريات الأفراد المنصوص علي
 

وبناس على ما تقدم يكون للتناسعب أسعاس دسعتوري في العرا  ولكن بشعكل غير صعريج، ويا حبذا لو أإذ الدسعتور بمبدأ التناسعب 

 بشكل صريج وذلك بإيراد نص فيه يشترط التناسب في كل تشريع أو قرار إداري صادر.
 

ويمكن القول أن المشعر  الدسعتوري المصعري أنه كان أكثر دقة من المشعر  الدسعتوري العراقي، حيث أن الدسعتور المصعري  

( المذكورة سابقا قد إكتفى بذكر كلمة قانون، حيث جاس فيها لا يجوز لأي قانون.... ولا يرد في النص كلمة بناس على 92وفي المادة )

ه ذلك، وهذا إن دل على شعيس فإنه يدل على دقة المشعر  المصعري في هذا الخصعوص حيث أن تقييد قانون، أو كلمة قرار أو ما شعاب

الحقو  والحريات وبموجب الدسعتور المصعري يكون بقانون ولا يجوز التقييد بناس على قرارات صعادرة من السعلطة التنفيذية في هذا 

 الشان.
 

ومهما يكون من موقف المشعر  الدسعتوري العراقي، فإن القءعاس الدسعتوري العراقي والمتمثل بالمحكمة الإتحادية العليا قد بسعط 

رقابة التناسععب على التشععريعات الصععادرة، وأصععدرت هذه المحكمة قرارات قءععااية بعدم دسععتورية النصععوص التي لا يتوافر فيها 

 ت:شرط التناسب، ومن ضمن تلك القرارا
 

( قانون 2009( لسنة )26/ ثالثا( من قانون رقا )1قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا  بعدم دستورية الفقرة ) ب( من المادة )  -

( بعدم منج المكون الإيميدي الحصة التي يستحقها قانونا، وجاس في قرار المحكمة 2005( لسنة )  16تعديل قانون الإنتخابات رقا )

، حدد بنسبة 2005يق والمداولة من المحكمة الإتحادية العليا، لوحظ أن عدد أعءاس مجلس النواب العراقي لعام  "..... لدى التدق

، مع إضافة نسبة النمو السكاني بمعدل  2005مقعد واحد لكل مااة الف نسمة، وفقا لإحصاايات وزارة التجارة للمحافظات لعام  

المقاعد  % ( لكل محافظة سنويا، وقد منج المكو  8,2) الكوتا( الممنوحة لدقليات تحتسب من  ن الايميدي مقعدا واحدا ضمن ) 

( من الدستور تنص على أن )) العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييم  14المخصصة لمحافظاتها،.......وحيث أن المادة )  

المعتقد أو الرأي أو الوضع الإقتصادي أو الإجتماعي  بسبب الجنس أو العر  أو القومية أو الأصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو  

/ ثالثا( 1من الدستور(، وحيث أن ما ورد في الفقرة ) ب( من المادة )  16((، وأن تكافى الفرص حق مكفول لجميع العراقيين )م  

دستور، وحيث أن المادة ( يخالف مءامين المواد المتقدم ذكرها من ال2009( لسنة )26من قانون تعديل قانون الإنتخابات رقا )

/ 1/ ثانيا( من الدستور تنص على أنه لا يجوز سن قانون يتعارض مع أحكامه، ولما تقدم فإن حكا الفقرة ) ب( من المادة )13)

حكا غير دستوري، عليه قررت   2005لسنة    16(، قانون تعديل قانون الإنتخابات رقا  2009( لسنة )26ثالثا( من القانون رقا )

الحكا بعدم دستوريتها وبوجوب منج المكون الإيميدي عددا من المقاعد النيابية يتناسب مع عدد نفوسه في انتخابات مجلس  المحكمة  

 .)83(......" 2014النواب العراقي لدورته القادمة لعام 
 

( لا يمنج المكون الإيميدي المقاعد النيابية التي 2009)( لسنة 26قانون تعديل قانون الإنتخابات رقا )يلاحظ على هذا القرار أن 

تتناسب مع عدد نفوسه، وذهبت المحكمة الإتحادية العليا أن عدم منج هذا المكون المقاعد النيابية التي تتناسب مع عدد نفوسه فيه 

/  1وأن نص الفقرة ) ب( من المادة ) ( من الدستور والتي تنص على أن ) العراقيون متساوون أمام القانون(،14إر  لنص المادة ) 

( بعدم منج المكون الإيميدي الحصة 2005( لسنة )  16( قانون تعديل قانون الإنتخابات رقا )2009( لسنة ) 26ثالثا( من قانون رقا )

 حكا بعدم دستوريتها. التي يستحقها قانونا يشكل مخالفة لمبدأ دستوري مها ألا وهو مبدأ )تكافى الفرص(، مما دفعت بالمحكمة إصدار ال
 

وفي قرار فإر قءعععت هذه المحكمة بانه "... لدى التدقيق والمداولة من المحكمة الاتحادية العليا وجد أن وزير الخارجية إضعععافة   -

( قانون رواتب و مخصعصعات مجلس 2011لسعنة  27لوظيفته أقام هذه الدعوى للطعن بعدم دسعتورية بعض مواد القانون المرقا ) 

اين كبير في معا يخص رواتعب موظفي وزارة الخعارجيعة ذلعك أنها من العدرجعات العليعا ولكنها  الوزراس،.... وبعالنظر لوقو  تبع 

يتقاضععون رواتب أقل ممن ها أدنى درجة وظيفية منها، فءععلا عن أن رواتبها هذه لا تتناسععب مع مسععتوى المعيشععية في البلدان  

( قانون رواتب و  2011لسعععنة  27يث أن القانون ) التي يشعععغلون وظااف دبلوماسعععية فيها أسعععوة ببقية الدول الأإرى......، وح

 
(، منشور على الموقع الإلكتروني  2010/  6/  14(، التاريخ )  2010/ إتحادية /  11( قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار )  83)

 .  2023/ 4/ 24، تاريخ الميارة: https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع:  

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
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مخصعصعات مجلس الوزراس قد شعر  دون إتبا  السعياقات المتقدمة والمشعار إليها أعلاه لذا فانه جاس مخالفا للدسعتور، قرر الحكا 

 .)84(بعدم دستوريته وإلغااه....... " 
 

يلاحظ على هعذا القرار، أن هنعالعك ععددا من المععايير والتي يعتمعد عليهعا في تحعديعد رواتعب الموظف الععام، ومن أها تلعك المععايير، 

المهعام الوظيفية وطبيعة المجال الوظيفي ونوعية العاملين فيه والتدرج الوظيفي والمىهلات العلمية والأعباس المعيشععععية، وأن وجود  

القانون ن المسعععتوى المعيشعععى للموظف العام وراتبه يشعععكل معيارا مهما في تحديد راتب الموظف، وحيث أن التناسعععب والتلاؤم بي

( قانون رواتب و مخصععصععات مجلس الوزراس قد شععر  دون الأإذ بنظر الإعتبار المسععتوى المعيشععية  2011لسععنة   27المرقا )  

ية فيها، قررت المحكمة الإتحادية العليا الحكا بعدم دسعععتوريته لموظفي وزارة الخارجية في البلدان التي يشعععغلون وظااف دبلوماسععع 

 وإلغااه.
 

 الشرعية الدولية ومدى إعتبارها أساسا للتناسب التشريعي: المطلب الثالث
 

هنالك عدد من المواثيق الدولية المتعلقة بحقو  الإنسعععان تتءعععمن أها الحقو  والحريات التي يجب أن يتمتع بها الفرد بوصعععفه 

الععالمي لحقو  الإنسععععان، والعهعدان العدوليعان ) العهعد العدولي الخعاص إنسععععانعا لعه كرامعة وإحترام، ومن أبرز هعذه المواثيق الإعلان  

 بالحقو  المدنية والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقو  الإجتماعية والثقافية(.
 

وحيث أن كرامة الإنسعان تعتبر أسعاسعا لحقوقه، فلا يجوز المسعاس بهذه الكرامة، وإنما يجب صعيانتها وإحترامها، وينبغي لجميع  

 . )85(الدول العمل من أجل ضمان حقو  الإنسان بغية تحقيق سلام وأمان المجتمع الإنساني
 

ويطلق فقهاس القانون الدولي العام على الإعلان العالمي لحقو  الإنسعععان والعهدين الدوليين تسعععمية ) الشعععرعية الدولية لحقو  

 . )86(الإنسان( لكونها تشكل شريعة عامة لحقو  الإنسان
 

ويثور التسعاول حول مدى إعتبار الشعرعية الدولية لحقو  الإنسعان أسعاسعا قانونيا لمبدأ التناسعب التشعريعي بحيث يجب أن تتقيد به 

الدول عند سععن تشععريعاتها الداإلية، بمعنى فإر هل يمكن إعتبار المواثيق العالمية الخاصععة بحقو  الإنسععان أسععاسععا لمبدأ التناسععب  

 ه المواثيق على التشريعات الداإلية للدولة ويجب مراعاتها والإلتمام بها عند سن القوانين الوطنية؟.التشريعي، بحيث تعلو هذ
 

على الرغا من أن هذا الموضععو  له علاقة بموضععو  علوية القانون الدولي على القانون الداإلي، وهذا الأإير ليس موضععو   

البحث والدراسعة، وما يهمنا في هذا الصعدد بحث ودراسعة إعتبار هذه المواثيق أسعاسعا لإلتمام المشعر  الوطني بتنظيا حقو  الأفراد 

 وحرياتها.
 

عليه سععنقسععا هذا المطلب الى فرعين، نتناول في الفر  الأول منه الشععرعية الدولية لحقو  الإنسععان، وفي الثاني، مدى إعتبار  

 الشرعية الدولية أساسا لمبدأ التناسب التشريعي.

 

 

 

 

 

 
 

 
(، منشور على الموقع  2013/  2/  25(، التاريخ )  2012/ إتحادية / إعلام/  24( قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار )  84)

/ 4/  24، تاريخ الميارة:  https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالإلكتروني الرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع:  

2023  . 

، منشورات الحلبي  1( د. سعدى محمد الخطيب، حقو  الإنسان وضماناتها الدستورية في اثنتين وعشرين دولة عربية، دراسة مقارنة، ط85)

 . 16 –  15، ص  2011الحقوقية، بيروت،

؛ أ.م. د. علاس عبد الحسن العنمي و سىدد طه العبيدي، مفهوم الحماية الدولية 387( د. عماد محمد محمد أبوحليمة، مصدر سابق، ص  86)

(/ السنة السادسة،  2(، العدد )6لحقو  الإنسان والمعوقات التي تواجهها، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، المجلد )

 . 214(، مجلة علمية فصلية محكمة تصدرها جامعة بابل في العرا ، ص 2014يونيو/ حميران/  30) 

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
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 الشرعية الدولية لحقوق الإنسان : الفرع الأول
 

ــان ب نها ــرعية الدولية لحقوق الإنسـ " الحقو  التي يتءعععمنها الإعلان العالمي لحقو  الإنسعععان والعهد الدولي الخاص   تعرف الشـ

بالحقو  الاجتماعية والاقتصعادية والثقافية والعهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسعياسعية والبروتوكولين الإإتياريين، أو بمعنى  

 . )87(ن "فإر أنها دستور أو النظام الأساسي للقانون الدولي لحقو  الإنسا
 

إن الإهتمعام بتنظيا وحمعايعة حقو  وحريعات الإنسعععععان قعد إنتقعل من الجعانعب الوطني الى المجعال العدولي، وكعان الإيمعان بحقو  

/ ديسمبر/  10المتحدة الى إصدار الإعلان العالمي لحقو  الإنسان في ) الإنسان وحرياته تاثير واضج مما دفع بالجمعية العامة لدما  

1948))88( . 
 

( مادة تحتوي على الحقو  والحريات الأسععاسععية التي يجب أن  30هذا و يتالف الإعلان العالمي لحقو  الإنسععان من ديباجة و )

يتمتع بها الإنسعان ) رجالا ونسعاس( دون تمييم، حيث نصعت المادة الأولى من الإعلان على أنه " يولد جميع الناس أحرارا متسعاوين  

 وا عقلا وضميرا وعليها أن يعامل بعءها بعءا بروح الإإاس ".في الكرامة والحقو ، وقد وهب
 

يات المذكورة في هذا الإعلان، دونما تمييم من  وتنص المادة الثانية منه على أنه " لكلت  إنسععععان حقت التمتتع بجميع الحقو  والحرت 

ين، أو الرأي سععياسععياا وغير سععياسععي، أو الأصععل   أيت  نو ، ولا سععيما التمييم بسععبب العنصععر، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدت 

لاجتماعي، أو الثروة، أو المولد، أو أيت  وضعع فإر. وفءعلاً عن ذلك لا يجوز التمييمع على أسعاس الوضعع السعياسعي أو الوطني أو ا

القانوني أو الدولي للبلد أو الإقليا الذي ينتمي إليه الشععخص، سععواس أكان مسععتقلاا أو موضععوعًا تحت الوصععاية أو غير متمتت ع بالحكا  

 فإر على سيادته ".الذاتي أم إاضعًا لأيت  قيد 
 

والإعلان العالمي لحقو  الإنسعععان يطبق بشعععكل مسعععتمر على المسعععتوى العالمي وكذلك الإقليمي، كما أنه يعتبر بمثابة نموذج  

 70لتطبيق مجموعة من معايير حقو  الإنسعان الأسعاسعية في الدسعاتير والتشعريعات الوطنية، وسعببا رايسعيا وراس إعتماد أكثر من 

 .)89(رقما قياسيا على المستوى العالمي بكونه أكثر الوثااق التي تمت ترجمتها حول العالامعاهدة لحقو  الإنسان، وأنه حققَ 
 

وعليه فإن الإعلان أقر أصعلا أو قاعدة عامة بكون الناس متسعاوين في الحقو  جميعا، حيث أنها يولدون ويعيشعون أحرارا، وقام 

بتعداد حقو  الإنسععان كالحق في ) الحياة والحرية، والمسععاواة أمام القانون، وحظر التعذيب، وحرمة الحياة الخاصععة، وحق المواج 

 . )90(ن الرأي، والتملك، والخ....(وتكوين الأسرة، والتعبير ع
 

ولأهمية الإعلان العالمي لحقو  الإنسعان والحقو  الواردة فيه فقد إعتمد عليه بعض الدسعاتير بكونه الإطار العام لتنظيا المشعر  

( " نكتب دسعععتورا يفتج أمامنا طريق  2014الدسعععتوري للحقو  والحريات، من ذلك ما جاس في ديباجة الدسعععتور المصعععري لعام )

 عالمي لحقو  الإنسان الذي شاركنا في صياغته ووافقنا عليه ". المستقبل، ويتسق مع الإعلان ال
 

ومن جانب فإر فإن الكثير من الحقو  والحريات الواردة في الإعلان تا إعتماده من قبل المشععععر  الدسععععتوري وذلك في الباب 

الثاني منه للحقو  والحريات، وكذلك  ( حيث إصعععص الباب 2005الخاص بالحقو  والحريات، مثال ذلك الدسعععتور العراقي لعام )

 . )91(( حيث إصص الباب الثالث للحقو  والحريات والواجبات العامة2014الدستور المصري لعام )
 

وفيما يتعلق بالعهدين الدوليين، ونقصعد بهما ) العهد الدولي الخاص بالحقو  الإقتصعادية والإجتماعية والثقافية (، وكذلك ) العهد 

( في 2200الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسععياسععية(، حيث تا إعتمادهما من قبل الجمعية العامة لدما المتحدة بقرارها المرقا ) 

/ معارس/   23(، ودإعل العهعد الثعاني حيم النفعاذ في )  1976/ ينعاير/    3(، وقعد دإعل العهعد الأول حيم النفعاذ في )  1966/    12/    16)  

(. ويمكن القول أن الفلسععععفعة التي إعتنقتهعا العدول الأعءععععاس فيمعا يتعلق بعالعهعدين العدوليين هي الكرامعة الأصععععيلعة والحقو   1976

 
، 2007، مىسسة النقيب للتدريب ودعا الديمقراطية، القاهرة،  1( محمد عبدالل إليل وعصام عبد العميم، الشرعية الدولية لحقو  الإنسان، ط87)

 .  5ص 

 . 385( د. عماد محمد محمد أبوحليمة، مصدر سابق، ص 88)

 ( إيمان الحياري، تعريف الإعلان العالمي لحقو  الإنسان، منشور على الموقع اتتي: 89)

https://mawdoo3.com/ :2022/   1/   15، تاريخ الميارة . 

 . 386( د. عماد محمد محمد أبوحليمة، مصدر سابق، ص 90)

 (.  2014من الدستور المصري لعام )  93الى  51(، وكذلك المواد 2005من الدستور العراقي لعام )  46الى  14( راجع المواد 91)

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
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المتسعاوية والثابتة لجميع أعءعاس الأسعرة البشعرية، ويتءعمن هذان العهدان الكثير من الحقو  والحريات كالحق في ) تقرير المصعير، 

 .  )92(والحياة، والحق في الإضراب عن العمل، والإقامة والتنقل، والمساواة أمام القانون، والتعليا المجاني، والخ.....(
 

وبإطلا  سععععريع على القوانين العراقية نجد كثرة المواد التي إنتهكت النصععععوص الواردة في الإعلان العالمي لحقو  الإنسععععان 

( من قانون العقوبات العراقي السععالف ذكرها والتي أإلت 409والعهدين الدوليين وكذلك الدسععتور العراقي، ومن هذه المواد المادة )

 بمبدأ المساواة.
 

( الخاصععة بالتجمهر، حيث يلاحظ في هذه المواد الغموض في تحديد الفعل الإجرامي، فمثلا جاس 222الى   220وكذلك المواد ) 

، ويلاحظ عليعه  )93(( عبعارة " من شععععان ذلك تكعدير الأمن الععام " دون تحعديد الأمور التي تعتبر تكعديرا لدمن الععام220في المعادة ) 

 . )94(( من العهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسياسية21أيءا مخالفته لنص المادة )

/ د( من ) العهعد الدولي  1/  8،حيعث لا يتفق مع المعادة ) )95(( الخعاصععععة بإضععععراب الموظف أو ترك عملعه 364وكذلك المعادة )  

 . )96(الخاص بالحقو  الإقتصادية والإجتماعية والثقافية (
 

( والتي حددت 2011( لسعنة )8العرا ، رقا ) –وكذلك المادة )الثانية ( من ) قانون مناهءعة العنف الأسعري في إقليا كوردسعتان 

، حيث أن هذه  )97(الجرااا على سعبيل المثال لا الحصعر حيث جاس فيها ".... وتعتبر الأفعال التالية على سعبيل المثال عنفا أسعريا...."

 .  )98((2005( من الدستور العراقي لعام )19المادة قد إرقت مبدأ الشرعية المنصوص عليها في الفقرة )ثانيا( من المادة ) 
 

إن وجود مثعل هعذه المواد والتي أإلعت بمبعدأ المسععععاواة أو لا تحعدد فيهعا الأفععال الجرميعة على نحو واضععععج أو وردت فيهعا هعذه  

الأفعال على سعبيل المثال فيه إإلال واضعج بالمباد  والأحكام الدسعتورية وكذلك أحكام مواد الشعرعية الدولية لحقو  الإنسعان، وعليه 

 ى التعديل والتصحيج من قبل المشر . فإن هذه المواد بحاجة ال
 

ويلاحظ عدم وجود أحكام للمحكمة الإتحادية العليا حول هذه المواد وإعتبارها غير دسعععتورية، ومن جانب فإر أن المحكمة هي 

( من العهعد الدولي الخاص بالحقو  المدنية 1( من المعادة )1نفسععععهعا قد أإطعات ) إذا ما صععععج التعبير( في عدم تطبيق نص الفقرة )

د الدولي الخاص بالحقو  الإقتصعادية والإجتماعية والثقافية حول حق الشععوب في تقرير مصعيرها،  ( من العه1والسعياسعية والمادة )

 
 . 388الى   386( د. عماد محمد محمد أبوحليمة، مصدر سابق، ص 92)

( من العهد الدولي  21(، وكذلك نص المادة )1969( لسنة )111( من قانون العقوبات العراقي رقا )222الى    220( راجع نصوص المواد ) 93)

 الخاص بالحقو  المدنية والسياسية. 

معترفا به.  ( على أنه " يكون الحق في التجمع السلمي 1966( من العهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسياسية لعام )21( تنص المادة )94)

ولا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التي تفرض طبقا للقانون و تشكل تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي، لصيانة  

 الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أوحماية الصحة العامة أو اتداب العامة أوحماية حقو  اتإرين وحرياتها".

يعاقب بالحبس مدة لا تميد على سنتين وبغرامة  - 1( على أنه " 1969( لسنة ) 111( من قانون العقوبات العراقي رقا )364( تنص المادة )95)

ب  لا تميد على مااتي دينار او باحدى هاتين العقوبتين كل موظف او مكلف بخدمة عامة ترك عمله ولو بصورة الاستقالة او امتنع عمدا عن واج 

بات وظيفته او عمله متى كان من شان الترك او الامتنا  ان يجعل حياة الناس او صحتها او امنها في إطر او كان من شان ذلك ان  من واج

عاما مرفقا  عطل  اذا  او  الناس  بين  فتنة  او  اضطرابا   .يحدث 

 ويعتبر ظرفا مشددا اذا وقع الفعل من ثلاثة اشخاص او اكثر وكانوا متفقين على ذلك او مبتغين منه تحقيق غرض مشترك".  - 2

المادة ) 96) بالحقو  الإقتصادية والإجتماعية والثقافية لعام )1/    8( تنص  الدولي الخاص  أنه "  1966/ د( من العهد  الدول  1( على  تتعهد   .

 الأطراف في هذا العهد بكفالة ماياتي:....... د. حق الإضراب، شريطة ممارسته وفقا لقوانين البلد المعني.  

 (. 2011( لسنة )8العرا ، رقا )  –( راجع نصوص المادة )الثانية( من ) قانون مناهءة العنف الأسري في إقليا كوردستان 97)

( على أنه " لا جريمة ولاعقوبة إلا بنص. ولا عقوبة إلا على الفعل الذي  2005( من الدستور العراقي لعام )19( الفقرة )ثانيا( من المادة ) 98)

 يعده القانون وقت إقترافه جريمة. ولا يجوز تطبيق عقوبة أشد من العقوبة النافذة وقت لإرتكاب الجريمة". 

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
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( حيعث جعاس فيعه "......وبنعاس عليعه فعإن 2017/  11/    20(، بتعاريخ )  2017/ إتحعاديعة /  93و92و91و  89وذلعك في قرارهعا المرقا )  

 .)99(في إقليا كوردستان..... لا سند له من الدستور ومخالف لأحكامه.....".  2017/ 9/ 25الإستفتاس الذي أجري في يوم 
 

والسععىال البسععيط الذي يطرح نفسععه حول هذا الحكا هل أن إرادة الشعععب فو  الدسععتور؟ أم الدسععتور فو  إرادة الشعععب؟، وهل 

من  5يجوز لأي محكمة مهما كانت طبيعة عملها ومكانتها أن تلغي إرادة الشععب؟ أليس الشععب هو مصعدر جميع السعلطات )المادة  

ت الكلمة الأإيرة في تعديل الدسعتور تعود للشععب وذلك عن طريق الإسعتفتاس على التعديلات  (، فإذا كان2005الدسعتور العراقي لعام 

 ( أليس هنالك حق لجمس ومكون رايسي في ذلك الشعب من تقرير مصيره؟2005من الدستور العراقي لعام  126الدستورية )المادة 
 

لعل السععبب في إصععدار مثل هذا القرار هو تغلب الجانب السععياسععي على الجانب القانوني في ذلك الوقت، ولعل السععبب كان عدم  

وجود دعا قانوني دولي لإسعتفتاس إقليا كوردسعتان، أم عدم تهيئة مناق قانوني ودولي سعليا لإجراس الإسعتفتاس، ولعل السعبب يكمن في 

على الدسعتور في العرا ، وعدم إعتبارها أسعاسعا لإلتمام المشعر  الدسعتوري والعادي في تنظيا الحقو    عدم علوية المعاهدات الدولية

والحريات، وهذا الموضو  يقودنا الى دراسة وبحث مدى إعتبار الشرعية الدولية أساسا لمبدأ التناسب التشريعي، وهذا ما نبحثه في 

 الفر  الثاني والأإير من هذا المطلب.
 

 مدى إعتبار الشرعية الدولية أساسا لمبدأ التناسب التشريعي :الفرع الثاني
 

ذكرنا في الفر  الأول من هذا المطلب أن الشععععرعية الدولية لحقو  الإنسععععان تعني الحقو  والحريات التي يتءععععمنها الإعلان  

 العالمي لحقو  الإنسان والعهدان الدوليان. 
 

والتسععاول الذي يطرح نفسععه في هذا الخصععوص هو مدى إعتبار الشععرعية الدولية أسععاسععا لمبدأ التناسععب، بحيث يجب أن يتقيد  

المشعر  الوطني بالنصعوص الموجودة في الشعرعية الدولية عند سعنه للقوانين الوطنية، بحيث لا يمس المشعر  الوطني وعند تشعريعه  

لموجودة في الشعرعية الدولية، فيظهر تناسعب شعبيه بالتناسعب الدسعتوري والذي يمكن أن نطلق  للقوانين الوطنية بالحقو  والحريات ا

عليه تسعمية " تناسعب الشعرعية الدولية " ويمكن أن نعرفه بانه التوفيق والإنسعجام بين النص الصعادر في شعكل في شعكل تشعريع أو 

وضعوعات معينة، وبين حقو  وحريات الأفراد المنصعوص عليها  قرار فردي أو لااحي كوسعاال قانونية تسعتخدمها الدولة في تنظيا م

 في الشرعية الدولية لحقو  الإنسان.
 

وحيث أن فاعلية مصعادر الشعرعية الدولية تختلف من مصعدر الى فإر، إذ أن الإعلان العالمي لحقو  الإنسعان وعلى الرغا من 

، وحيث أن العهدين )100(أنه يععد الخطوة الأولى لترسععععيخ هذه الحقو ، ألا أنه لا يتءععععمن أية فليعة قانونيعة مقارنة بالعهدين الدوليين

 الدوليين يعتبران من قبل المعاهدات الدولية، فإن هذا الموضو  يجرَنا الى موضو  العلاقة بين القانون الدولي والقانون الداإلي.
 

وفي هذا الخصععععوص وبعيدا عن التفصععععيلات المملة، وفيما يتعلق بعلاقة المعاهدات الدولية بالتشععععريعات الوطنية، فإن هنالك 

فكرتين أونظريتين، وهمعا نظريعة ثنعاايعة القعانونين، بحيعث يرى أن القعانونين العدولي والعداإلي مختلفعان ولا مجعال لتطبيق أي منهمعا في 

لا مجعال للتعداإعل أو التععارض بينهمعا، ونظريعة وحعدة القعانونين، حيعث يرى أن القعانون العدولي والعداإلي    مجعال اتإر، وهمعا متوازيين

همعا نظعام قانوني واحد، ويمكن أن يوجد تععارض أو إإتلاف بينهمعا، ولحعل هذا التععارض يرى بعض أنصععععار هذه النظرية بسععععمو  

 . )101(سمو القانون الدولي على القانون الداإليالقانون الداإلي على القانون الدولي، ويرى البعض اتإر ب
 

وعليه وبموجب نظرية وحدة القانونين مع سععععمو القانون الداإلي لا مجال لتطبيق التناسععععب بين الشععععرعية الدولية مع القوانين 

الداإلية، حيث أن الشععرعية الدولية يجب أن تتناسععب مع القوانين الداإلية، وفي حالة التعارض تكون الأولوية للقانون الداإلي وهذه  

بير منه مخالف للعقل والمنطق، إذ أنه في حالة التعارض بين الشععرعية الدولية ) قواعد القانون الدولي( النتيجة لا شععك وفي جمس ك

وبين قواعد القعانون الداإلي فإن الأفءععععليعة والإعمعال يكون لدإير دون الأول، حيعث يعمعل بقواعد القعانون الداإلي ويهمعل المععاهدة 

 
، منشور  2017/  11/    20، تاريخ القرار:  2017/ إتحادية /  93و    92و  91و  89( قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار:  99)

/  7/    16، تاريخ الميارة:  https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpعلى الموقع الرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع: 

2022.   

 . 214( أ.م. د. علاس عبد الحسن العنمي و سىدد طه العبيدي،، ص 100)

( عمر صالج علي العكور و ممدوح حسن مانع العدوان و ميساس بيءون، مرتبة المعاهدة الدولية في التشريعات الوطنية والدستور الأردني،  101)

 . 79الى  77، ص 2013(، 1(، العدد )40بحث منشور في مجلة دراما، علوم الشريعة والقانون، المجلد )

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
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الدولية، وهذا مما يخالف العقل والمنطق حيث يىدي بالنتيجة الى أن المعاهدة الدولية تسععععتمد قوتها من القانون الداإلي، بمعنى فإر 

 إذا كانت المعاهدة متطابقة مع القانون الداإلي تا تطبيقها، وبعكسه يهمل المعاهدة. 
 

أما في نظرية وحدة القانونين مع سعمو القانون الدولي، فيجب تحقيق التناسعب بين التشعريعات الداإلية والشعرعية الدولية، بحيث  

تكون الأولوية لنصعوص الشعرعية الدولية، وفي حالة التعارض بين النصعوص الوطنية مع النصعوص الموجودة في الشعرعية الدولية،  

 ة نصوصا غير متناسبة وغير شرعية. يمكن أن نعتبر النصوص الداإلي
 

 ، نستعرضها فيما ياتي:)102(وفيما يتعلق بموقف الدساتير المختلفة في هذا الخصوص فهنالك إمسة إتجاهات مختلفة
 

وهو إتجاه نادر، يذهب الى أن القانون الدولي أسععمى وأعلى من القوانين الداإلية بما في ذلك الدسععتور، وقد أإذ بهذا   الإتجاه الأول:

 ( منه.63( في المادة )1963( والمعدل في عام )1922الإتجاه الدستور الهولندي لعام )

يذهب الى التسععاوي بين القانون الدولي والقانون الداإلي، وقد أإذ بهذا الإتجاه الدسععتور الأمريكي، حيث أن القانون  الإتجاه الثاني:

العدولي العرفي يعتبر جمسا من قعانون البلاد، وبموجعب المعادة ) السععععادسععععة( فعإن الإتفعاقيعات العدوليعة التي تبرمهعا الولايعات المتحعدة  

 لى للبلاد، بمعنى أنها بمثابة الدستور الأمريكي.الأمريكية تعتبر القانون الأع
 

من وجود مسععاواة شععكلية بينهما، يمثل هذا  يذهب الى أن القانون الدولي أدنى مرتبة من القانون الداإلي، على الرغا  الإتجاه الثالث:

الإتجعاه النظعام القعانوني البريطعاني، حيعث أنعه لا قيمعة للمععاهعدات العدوليعة إلا إذا شععععرععت عن طريق البرلمعان، كمعا أن للبرلمعان 

 البريطاني تشريع القوانين المخالفة للقانون الدولي السابق.
 

يمثل هذا الإتجاه أغلب الدسعاتير، وبموجب هذا الإتجاه تحتل المعاهدة مرتبة متوسعطة بين القانون الداإلي والدسعتور،  الإتجاه الراب :

( و 54( في المادتين )1958فهي أسعمى من القانون الداإلي، وأدنى درجة من الدسعتور، ومثال هذا الإتجاه الدسعتور الفرنسعي لعام )

(55.) 
 

حيعث لا يبين مكعانة ومرتبعة القعانون الدولي بالنسععععبعة للعدسععععتور والقوانين الععادية، وقد أإذ بهعذا الإتجعاه الدسععععتور  الإتجـاه الخـامس:

   .)103(( منه33( في المادة )1952الأردني لعام )
 

وعليه وبموجب الإتجاه الأول والثاني والرابع، ينبغي أن يكون التشريع الوطني متناسبا مع الشرعية الدولية لحقو  الإنسان، ولا  

يجوز أن تخالف نصععوص التشععريع الوطني نصععوص الشععرعية الدولية بإعتبارها معاهدة دولية، غير أن الأمر ليس بهذه البسععاطة، 

ذه وملممة لدفراد والسلطات داإل الدولة بمجرد إبرامها، فقد تحتاج الى إجراس تشريعي داإلي لنفاذها  حيث أن المعاهدة لا تكون ناف

 وصيرورتها ملممة.
 

والقوانين الداإلية للدول منقسععمة الى إتجاهات عدة في هذا الخصععوص، فبعض الدسععاتير تنص على أن المعاهدة تكون في حكا 

/ القسععا الثاني( منه، وهنالك دسععاتير تنص  21( في المادة )  1789القانون بتمام إبرامها، كدسععتور الولايات المتحدة الأمريكية لعام )

ة داإل الدولة بتمام إصدارها وفقا للإجراسات التشريعية المتبعة بالنسبة للقوانين العادية، مثال الدستور على أن المعاهدة تصبج ملمم

الهندي، وأإذ به أيءا بعض الدول الأإرى كالولايات المتحدة الأمريكية، وهنالك دول تشترط لكلي تصبج المعاهدة ملممة تصديقها 

، الفقرة الرابعة منه( إشعععترط تنظيا عملية المصعععادقة على 61العراقي في المادة ) ونشعععرها في الجريدة الرسعععمية، مثال الدسعععتور

(  2015( لسعنة ) 35المعاهدات والإتفاقيات بقانون يسعن باغلبية ثلثي أعءعاس مجلس النواب، وأن قانون عقد المعاهدات الدولية رقا )

عاهدات المعقودة وفقا لأحكامه الى موافقة مجلس النواب  ( منه نصععععت على أنه يخءععععع إلتمام جمهورية العرا  بالم17في المادة )

على قانون التصععديق على المعاهدة أو قانون الإنءععمام إليها بالأغلبية المطلقة لعدد أعءععاس المجلس، ما عدا بعض المعاهدات التي 

 
ة  ( طار  جمعة سعيد، فليات توطين المعاهدات الدولية في القانون الوطني " دراسة مقارنة بين التشريع الأردني والتشريع العراقي "، رسال 102)

، ص  2020مقدمة إستكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون العام، كلية الحقو ، قسا القانون العام، جامعة الشر  الأوسط،  

 . 35الى  32

( من دستور الولايات المتحدة الأمريكية  6(. والمادة )  1963( والمعدل في عام )1922( من الدستور الهولندي لعام )63( راجع المادة )103)

 (. 1952( من الدستور الأردني لعام )33(، والمادة )1958( من الدستور الفرنسي لعام )55( و ) 54(. و المادتين )1789لعام )
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/ سععابعا( منه نصععت على نشععر المعاهدة وقانون التصععديق عليها أو 27ينبغي حصععول الموافقة عليها باغلبية الثلثين، وأن المادة )

 .)104(الإنءمام إليها من قبل وزرارة العدل في الجريدة الرسمية
 

وعليه فإن المعاهدة الدولية وفي العرا  يكون لها قوة القانون العادي، وهي أدنى مرتبة من الدسععتور ولا مجال لتطبيق التناسععب 

 إذا كانت المعاهدة لاحقة لنصوص التشريعات الوطنية.بين التشريع الوطني ونصوص الشرعية الدولية إلا 
 

وبناسا على ذلك قءعت المحكمة الإتحادية العليا في العرا  بانه " إن طلب تسعليا المحكوم العراقي من قبل محكمة جنج الشعارقة  

يخالف دسعتور جمهورية العرا   1983لسعنة  110( المصعاد  عليها بالقانون رقا 1983( من إتفاقية الرياض لسعنة )40وفق المادة )

  .)105(، وبذلك تعتبر المادة المذكرة معطلة وتعتبر غير دستورية "2005لعام 

ولا شععك أن الإتجاه الدسععتوري والقءععااي العراقي إتجاه محل نظر، فالدسععتور العراقي ينص على أن العرا  يحترم الإلتمامات 

وإن إحترام هذه الإلتمامات يقتءععي التقيد بنصععوص الشععرعية الدولية ليس فقط بالنسععبة للقوانين العادية، وإنما بالنسععبة   ،)106(الدولية

للدسعتور أيءعا، حيث أن الشعرعية الدولية وإحترام حقو  الإنسعان وحرياته المنصعوص عليها في الإعلان العالمي لحقو  الإنسعان 

درا ما نجد عدم الإشعارة الى هذه النصعوص عند التكلا عن حقو  الإنسعان، سعواس كان التكلا أصعبحت جمسا من الءعمير العالمي، فنا

 عن هذه الحقو  في الإطار الدولي، أم الداإلي.
 

وعلى الرغا من أن بعض الدسعاتير لا تنص على مكانة ومرتبة المعاهدات بالنسعبة للقونين الداإلية، إلا أن القءعاس وبجرأة قءعى  

بسعععمو المعاهدات على التشعععريعات الداإلية، وهذا ما قءعععت به محكمة التمييم الأردنية ب " أن الإتفاقيات التي تبرمها الدولة هي 

 .  )107(لنافذه، وأنها واجبة التطبيق، ولو تعارضت نصوصها مع أحكام هذه القوانين......"أعلى مرتبة من القوانين ا
 

وإتجه القءعععاس الدولي بشعععكل عام الى سعععمو المعاهدات الدولية على القوانين الداإلية، منها الرأي الإسعععتشعععاري لمحكمة العدل  

( بشععان تطبيق شععروط اللجوس الى التحكيا وفقا للإتفاقية المبرمة بين الولايات المتحدة الأمريكية ومنظمة الأما  1998الدولية عام )  

 .)108(قءت المحكمة بسمو القانون الدولي على القانون الأمريكي  ( حيث1947المتحدة عام )
 

وعليه فإن إحترام مبادىس حقو  الإنسعان وحرياته المنصعوص عليها في الشعرعية الدولية، وقواعد المسعىولية الدولية، وإنشعاس  

أجهمة دولية شعبيهه بالأجهمة الداإلية، مثل الجمعية العامة ومجلس الأمن، ووجود المحاكا الدولية، وصعيرورة حقو  الإنسعان جمسا 

قوة أإلاقيعة فءععععلا عن قيمتعه القعانونيعة يقتءععععي إحترام هذه الحقو  من قبعل المشععععر  الوطني وعدم من العرف الدولي، وتمتععه ب

 تجاوزه، وغالبا ما يكمل القءاس نصوص القوانين العادية بالنصوص الدولية، أو يستند على النصوص الدولية في تسبيب قراراته.
 

كوتا النسععععاس في مجالس المحافظات، حيث جاس فيه وهذا ما قءععععت به المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، في قرار مميم لها 

( من الدسعععتور تسعععتهدف تحقيق نسعععبة تمثيل للنسعععاس لا تقل عن الربع من أعءعععاس مجلس النواب، والمحكمة  49"....أن المادة ) 

ال الإتحعاديعة تجعد أن ذلعك يجعب العمعل بعه في مجلس المحعافظعة المنتخعب، نظرا لوحعدة الهعدف، ووحعدة الإإتصععععاصععععات في المجع 

( من إتفاقية  3( من الدسعتور....... وفيه إقتباس صعريج لأحكام المادة )14التشعريعي، وإن هذا لا يتقاطع مع مبدأ المسعاواة في المادة )

سععيداو والتي جاس فيها اتتي ) ضععمان حقو  المرأة السععياسععية والإجتماعية والثقافية ضععمان لها على أسععاس المسععاواة مع الرجل(، 

 . )109(( من إتفاقية سيداو والتي جاس فيها اتتي ) القءاس على التمييم ضد المراسة......( "7ي المادة )وكذلك ما جاس ف

 
/ القسا  21( المادة )  1789. راجع دستور الولايات المتحدة الأمريكية لعام )282الى    277( د. إاموش عمر عبدالل، مصدر سابق، ص  104)

(، المادة  2015( لسنة )  35، الفقرة الرابعة منه(، وقانون عقد المعاهدات الدولية رقا )61(، المادة ) 2005الثاني( منه، الدستور العراقي لعام ) 

 / سابعا( منه.   27( والمادة )  17)

، منشور على الموقع الرسمي 2015/  4/  21، تاريخ القرار:  2015/ إتحادية /  16( قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار:  105)

 .  2022/ 8/ 6، تاريخ الميارة: https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpللمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع: 

 (. 2005( من الدستور العراقي لعام )8( راجع المادة )106)

(، مشار إليه لدى: عمر صالج علي العكور و ممدوح حسن مانع 1993/  11/    13(، التاريخ )  1993/ 936( تمييم حقو  أردني، رقا )107)

 . 84العدوان و ميساس بيءون، مصدر سابق، ص 

 ، وقد أشار الى العديد من القرارات الأإرى في هذا الخصوص.25( طار  جمعة سعيد، مصدر سابق، ص 108)

، منشور على الموقع الرسمي 2007/  7/  31، تاريخ القرار:  2007/ إتحادية /  13( قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار:  109)

 . 2022/ 8/ 5، تاريخ الميارة: https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpللمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع: 
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 الخاتمة:
 

النتااج التي   القانونية(، أصبج لماما علينا بيان أبرز  التشريعي وأسسه  التناسب  بعد الإنتهاس من دراسة موضو  ) مفهوم مبدأ 

 الدراسة، وبيان التوصيات التي نامل في الأإذ بها من قبل الجهات ذات العلاقة. توصلنا إليها من إلال هذه 
 

 أولا: النتائج
 

 إن أها الإستنتاجات التي توصلنا إليها من إلال الدراسة هي: 
 

وتعبر عن وجود كلمة التناسب في اللغة تستخدم لأكثر من معنى ويستعمل لأكثر من دلالة، ولكن يجمع بينها أنها جميعا تدل  إن   -1

 علاقة وصلة بين بين شيئين يتصفان بالتكافى والتماثل. 

الصادر مع أمر فإر صدر   -2 التشريع  الذي يتكلا عن تكافى أوتلاؤم  القاعدة والأصل  اللغة يعني  التشريعي في  التناسب  إن مبدأ 

 التشريع من أجله سواس أكان هذا الأمر الأإير يتمثل بسبب إصدار التشريع أو غايته أو كليهما. 

إن عدم وضع تعريف لمبدأ التناسب من قبل المشر  لا يعني أن فكرة التناسب غاابة في الفرو  القانونية المختلفة، فعلى رأس   -3

التشريعات نجد أن الدساتير تنص صراحة أو بشكل غير مباشر على مبدأ التناسب، وعلى صعيد التشريعات المختلفة نجد أن 

التناسب وإصو مبدأ  يتجاهل  لا  بحقو  وحريات  المشر   لتعلقها  وذلك  علىيها  والعقاب  الأفعال  تجريا بعض  في مجالات  صا 

 الأفراد. 

إإتلف الفقه حول تحديد مفهوم التناسب ولا يتفق على تعريف جامع لهذا المبدأ، ولعل السبب في ذلك أن مبدأ التناسب من إبتدا    -4

 القءاس الإداري ومن هذا القءاس إنتقل الى نطا  القانون الدستوري والقءاس الدستوري. 

الفقهاس  -5 إن  القانون الإداري  الدستوري، ففي إطار  القانون الإداري والقانون  التناسب مفهومين مختلفين في إطار كلا من  لمبدأ 

للتناسب وهما   الدستوري، ظهر صورتين  القانون  إطار  وفي  التناسب،  لتعريف  القرار ومحله  بين سبب  وبشكل عام يربطون 

ي. وإإتلف الفقه في تعريف التناسب في التشريع، حيث أن البعض ربط بين عنصري التناسب في التشريع والتناسب الدستور

 وربط البعض اتإر بين وسيلة التشريع وغايته. السبب والمحل في تعريفها للتناسب،

 إن إير تعريف لمبدأ التناسب التشريعي يكون من إلال الربط بين العناصر الثلاثة ) السبب والمحل والغاية(.  -6

يمكن أن نعرف مبدأ التناسب التشريعي بانه ) مدى التوفيق والتقارب والتناسق بين الحالة الواقعية والقانونية التي جعلت السلطة   -7

المختصة تصدر تشريعا معينا والوساال التي يتخذها المشر  لإصدار هذا التشريع، وبين محل أو موضو  التشريع ذاته وغايته 

 .) 

الملاسمة هو أكثر المفاهيا القانونية التي تثير تداإلا وإلطا مع مفهوم التناسب، حيث أن المصطلحين قد يستخدمان في الكثير من  -8

 الأحيان كمترادفين ومما يميد هذا الخلط أن مفهوم التناسب في معناه اللغوي يقترب من مفهوم الملاسمة.

إن الملاسمة تنصرف الى توافق العمل القانوني مع ظروف المكان والممان والإعتبارات المحيطة بإصداره من كافة جوانبه، فهي   -9

حيث أن التناسب يكون مقتصرا على جانب معين من  ،تستغر  التناسب، وهي أوسع منه، وأن التناسب جمس من أجماس الملاسمة

 الجوانب العدة والتي تقوم عليها الملاسمة، فهو إحدى جوانب الملاسمة والمتمثلة بالتوفيق بين السبب والمحل والغاية ليس كلها. 

يعد التناسب أحد العناصر المكونة للسلطة التقديرية، وأنه ) أي التناسب( يعد عنصرا مهما من عناصر هذه السلطة وذلك كله   -10

بالمصالج الإجتماعية والقيا العليا للمجتمع من إلال إيجاد نو  من التوافق عند إتخاذ الإجراس بين حماية المصلحة العامة المتمثلة  

 والمصلحة الخاصة والمتمثلة بءمان وإحترام حقو  وحريات الأفراد والمنصوص عليها في الدستور.

إن القاضي الدستوري عندما يقوم برقابة التناسب في نص معين أو تشريع محدد فإنه يدإل بشكل من الأشكال في رقابة ملاسمة  -11

 . التشريع ولكن في نطا  ضيق

إن مبدأ التناسب في المجال الدستوري يكون أوسع نطاقا في مجال التشريع، حيث أن التناسب في مجال التشريع يتمثل بالعلاقة  -12

والإرتباط بين السبب والمحل و)كذلك الغاية(، ولكن في المجال الدستوري يتمثل بتحقيق قدر معقول من الموازنة بين المصلحة  

 المنصوص عليها في صلب الوثيقة الدستورية. العامة وحقو  وحريات الأفراد 

إن تبني الدسعاتير المقارنة لمبدأ التناسعب قديكون بشعكل صعريج في دسعاتير بعض الدول، وقد يكون بشعكل غير صعريج من إلال  -13

إيراد الدسعتور نصعوصعا تحمي حقو  الأفراد وحرياتها الأسعاسعية من تدإل السعلطات المختلفة في الدولة، وقد يكون من إلال 

 عتبارها جمسا من الدستور النافذ.نص الدستور على إعلانات حقو  الإنسان وإ
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إن مبدأ التناسب في كل من العرا  ومصر يتجاوز قيمة المباد  العامة للقانون ويحظى بقيمة دستورية، وهذ ما أكده القءاس  -14

التناسب في العديد من التشريعات الصادرة وإصدار قرارات قءااية الدستوري في كلا الدولتين من إلال بسط الرقابة على  

 بعدم دستورية النصوص التي لا تتوافر فيها شرط التناسب. 

( تعني جواز تقيد وتحديد الحقو   2005( من الدستور العراقي لعام )46إن عبارة كلمة )بناسً عليه( الواردة في نص المادة )   -15

الحق   بجوهر  مساسها  عدم  بشرط  منها  وتعليمات صادرة  بانظمة  أو  التنفيذية  الجهة  من  إدارية صادرة  بقرارات  والحريات 

( بعبارة ) بقانون( ولا يءيف العبارة الثانية إليها  46ي العراقي أن يكتفي في المادة )والحرية، وكان الأجدر بالمشر  الدستور

 ) بناسا عليه( وذلك لعدم إتاحة الفرصة للسلطة التنفيذية المساس بالحقو  والحريات الدستورية تحت ذرااع مختلفة.

إن المشر  الدستوري المصري كان قريبا الى حد ما من المشر  الدستوري العراقي، حيث أن الدستور المصري منع الإنتقاص   -16

من حقو  وحريات المواطنين وتعطيلها، كما منع تقييدها إلا إستثناسً وبشرط عدم المساس باصلها وجوهرها. ولكن المشر   

( قد إكتفى بذكر 92الدستوري العراقي، حيث أن الدستور المصري وفي المادة ) الدستوري المصري كان أكثر دقة من المشر 

 كلمة قانون، ولا يرد في النص كلمة بناسً على قانون في تقييد الحقو  والحريات الواردة في الدستور.

إن الدسعتور العراقي قد نص على مبدأ التناسعب بشعكل غير صعريج، حيث أن الدسعتور حظر المسعاس بالحقو  الحريات الواردة  -17

فيه إلا بشعكل إسعتثنااي و بناسا على مقتءعيات المصعلحة العامة وبشعرط عدم المسعاس باصعلها وجوهرها، فإذا ما إإتل التناسعب  

لمصعلحة العامة وبين حقو  وحريات الأفراد المنصعوص عليها في الدسعتور أمكن  بين التشعريع الصعادر بناسا على مقتءعيات ا

 وصف القانون الصادر بانه غير دستوري. 

لعام ) -18 الفرنسي  الدستور  لمبدأ  1958إن  الدستور يعتبر مصدرا  التشريعي، إلا أن هذا  التناسب  لا ينص صراحة على مبدأ   ،)

( والذي أعده  1789التناسب، حيث أنه ينبع من روح الدستور، وإن إعلان حقو  الإنسان والمواطن الفرنسي الصادر عام )  

نص على العديد من الحقو  والحريات والتي يمكن أن تعد أساسا دستوريا لمبدأ   ( جمسً منه قد1958الدستور الفرنسي لعام )

 التناسب في الدستور الفرنسي.

يوجد الكثير من المواد في التشريعات العراقية والتي أإلت بالمباد  والأحكام الدستورية وكذلك أحكام مواد الشرعية الدولية   -19

(  222الى    220لحقو  الإنسان كمبدأ المساواة أو الشرعية أو مبدأ تحديد الأفعال الجرمية على نحو واضج، كنص المواد المواد )

( منه الخاصة بإضراب الموظف أو ترك عمله، وكذلك  364ي الخاصة بالتجمهر، وكذلك المادة )  من قانون العقوبات العراق

( الخاص بتحديد 2011( لسنة )8العرا ، رقا )  –نص المادة )الثانية ( من ) قانون مناهءة العنف الأسري في إقليا كوردستان  

 . الأفعال الجرمية في هذا القانون

( من العهد الدولي  1( من المادة )1إن المحكمة الإتحادية العليا قد أإطات ) إذا ما صج التعبير( في عدم تطبيق نص الفقرة ) -20

( من العهد الدولي الخاص بالحقو  الإقتصادية والإجتماعية والثقافية حول حق 1الخاص بالحقو  المدنية والسياسية والمادة )

(  2017/  11/    20(، بتاريخ )  2017/ إتحادية /  93و92و91و  89ك في قراراتها بالأرقام )  الشعوب في تقرير مصيرها، وذل

 حول إستفتاس إقليا كوردستان. 

يثور التساؤل حول مدى إعتبار الشرعية الدولية لحقو  الإنسان أساسا قانونيا لمبدأ التناسب التشريعي بحيث يجب أن تتقيد به   -21

 الدول عند سن تشريعاتها الداإلية.

يمكن تعريف تناسعب الشعرعية الدولية بانه " التوفيق والإنسعجام بين النص الصعادر في شعكل في شعكل تشعريع أو قرار فردي أو  -22

لااحي كوسعععاال قانونية تسعععتخدمها الدولة في تنظيا موضعععوعات معينة، وبين حقو  وحريات الأفراد المنصعععوص عليها في 

 الشرعية الدولية لحقو  الإنسان".

بموجب نظرية وحدة القانونين مع سمو القانون الداإلي لا مجال لتطبيق التناسب بين الشرعية الدولية مع القوانين الداإلية، أما  -23

 في نظرية وحدة القانونين مع سمو القانون الدولي، فيجب تحقيق التناسب بين التشريعات الداإلية والشرعية الدولية. 

التشريع  -24 التناسب بين  العادي، وهي أدنى مرتبة من الدستور ولا مجال لتطبيق  القانون  الدولية قوة  للمعاهدة  في العرا  تكون 

الوطني ونصوص الشرعية الدولية إلا إذا كانت المعاهدة لاحقة لنصوص التشريعات الوطنية، وقد أكد القءاس الدستوري العراقي  

 ي والقءااي العراقي إتجاه مىسف. ذلك، وإن هذا الإتجاه الدستور
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 ثانيا: التوصيات 
 

العراقي   الدستوري والعادي  المشر   فملين الأإذ بها من قبل  المقترحات اتتية  الدراسة نقدم  والجهات ذات  من أجل تحقيق هدف 

 العلاقة: 
 

( من الدستور وجعلها كاتتي " الحقو  والحريات اللصيقة بشخص المواطن لا تقبل تعطيلا ولا  46نقترح تعديل نص المادة ) -1

إنتقاصا، ولا يكون تقييد أو تحديد ممارسة أي من الحقو  والحريات الواردة في هذا الدستور إلا بقانون، على أن لا يمس ذلك  

لحرية وبشرط وجود التناسب بين القانون الصادر وبين حقو  وحريات الأفراد الأساسية الواردة  التحديد والتقييد جوهر الحق أو ا

 في هذا الدستور والمواثيق الدولية الصادرة في هذا الشان ". 

القوانين   -2 جميع  في  الإنسان  لحقو   الدولية  الشرعية  بإحترام  يقءي  فيه  مادة  أو  نص  بإضافة  العراقي  الدستور  تعديل  نقترح 

والقرارات والأوامر الصادرة من سلطات الدولة، و نقترح أن تكون صياغة المادة كاتتي " تكون الإتفاقيات الدولية التي تبرمها  

ى والأسمى للبلاد، ويجب توافر التناسب والتوفيق والإنسجام بين النص الصادر في شكل تشريع جمهورية العرا  القانون الأعل

أو قرار فردي أو لااحي كوساال قانونية تستخدمها الدولة في تنظيا موضوعات معينة، وبين حقو  وحريات الأفراد المنصوص 

 عليها في الشرعية الدولية لحقو  الإنسان".

ندعو الى تخصص القءاس الدستوري، لأن التخصص يوفر قابلية أكبر في إثراس الفكر والإتجاه القانوني والقءااي. كما أن وجود   -3

حماية وإحترام القيا والمصالج العليا للمجتمع من جهة، وإحترام وحماية حقو  وحريات قءاس دستوري متخصص يىدي الى  

 الأفراد المنصوص عليها في الدستور من جهة أإرى، وذلك عن طريق التوفيق بينهما، وهذا هو مءمون مبدأ التناسب التشريعي. 

ضرورة الإهتمام بالبحوث المماثلة في الجانب التطبيقي سواس على مستوى الجامعات أو على مستوى المحاكا ونقابات المحامين  -4

 والحقوقيين، وعدم الإكتفاس بها كدراسات نظرية ومحاولة نقلها من الجانب النظري الى الجانب التطبيقي.  

أسال الل تعالى أن أكون قد وفقت في التطر  لجميع أبعاد الموضو  وإلقاس الءوس على أها جوانبه. سبحان ربك رب العمة عما 

 يصفون وسلام على المرسلين والحمد لله رب العالمين.
 

 تا بحمد الل وعونه.
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 المراج 
 

 المصادر بعد القرآن الكريم 
 

 أولا: المراج  والقواميس اللغوية 
 

 . 1979الفكر العربي، بيروت، ، دار 1أبو القاسا بن محمد بن عمر الخوارزمي، أساس البلاغة، ج .1

 ، دار الدعوة، )ب.ت(، تركيا. 1إبراهيا مصطفى وأحمد الميات وحامد عبدالقادر ومحمد النجار، المعجا الوسيط، ج .2

 1968، دار بيروت للطباعة والنشر، بيروت، 4أبي الفءل جمال الدين محمد بن مكرم ابن منظور الإفريقي، لسان العرب، ط .3

 . 2008، مكتبة لبنان، بيروت، 5عربي(، ط  –حارث سليمان الفاروقي، المعجا القانوني ) إنجليمي  .4

 حمد بن مكرم بن منظور الأفريقي المصري، لسان العرب، دار المعارف للنشر، القاهرة، دون سنة نشر. .5

 .1961، مطبعة مصر، القاهرة، 2عبد السلام هارون، المعجا الوسيط، ج .6

 .1981دار المشر ، بيروت، ، 25المنجد في اللغة والإعلام، ط  .7

 ، باب حرف السين. 1983محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت،  .8
 

 ثانيا: الكتب القانونية 
 

، منشورات الحلبي الحقوقية، 1د. إبراهيا محمد صالج الشرفاني، رقابة المحكمة الدستورية على السلطة التقديرية للمشر ، ط -1

 . 2016بيروت، 

 .2006، دار الشرو ، القاهرة، 6د. أحمد فتحي سرور، القانون الجنااي الدستوري، ط -2

، د. عماد محمد محمد أبوحليمة، 1999، دار الشرو ، القاهرة،  1د. أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقو  والحريات، ط -3

 . 2015النهءة العربية، القاهرة، الرقابة القءااية على السلطة التقديرية للمشر ، دار 

 .2004، دار النهءة العربية، القاهرة، 4د. جورجي شفيق ساري، المباد  العامة للقانون الإداري، ط -4

 .2000د. جورجي شفيق ساري، رقابة التناسب في نطا  القانون الدستوري، دار النهءة العربية، القاهرة،  -5

 .2019، منشورات زين الحقوقية، 1د. إاموش عمر عبدالل، دور السلطات الثلاث في حماية الحقو  والحريات،ط -6

للنشر،   -7 الجديدة  الجامعة  دار  التاديب،  في مجال  والجريمة  العقوبة  بين  التناسب  على  القءااية  الرقابة  الجهمي،  سالا  إليفة  د. 

 .2009الأسكندرية، 

للنشر  د.    -8 شتات  دار  القانونية/  الكتب  دار  مقارنة(،  )دراسة  الجنااي  القانون  في  التناسب  مبدأ  البريفكاني،  عبدالرحمن  دلشاد 

 . 2016والبرمجيات، القاهرة، 

، منشورات 1د. سعدى محمد الخطيب، حقو  الإنسان وضماناتها الدستورية في اثنتين وعشرين دولة عربية، دراسة مقارنة، ط -9

 .2011الحلبي الحقوقية، بيروت،

 ،  1956، دار الطالب للنشر والثقافة الجامعية، الأسكندرية، 1د. عبدالحميد المتولي، الوسيط في القانون الدستوري، ج -10

 .2020عبدالشافى اصف العفيش، حدود الرقابة القءااية على سلطة التقديرية للإدارة، دار الجامعة الجديدة، الأسكندرية،  -11

 .، منشاة المعارف، الأسكندرية3د. عبدالغني بسيوني، القءاس الإداري، ط -12

، دار النهءة العربية، القاهرة،  1د. عبد المنصف عبد الفتاح إدريس، رقابة الملاسمة في القءاس الدستوري )دراسة مقارنة(، ط  -13

2011. 

د. عبير حسين السيد حسين، دور القاضي الدستوري في الرقابة على السلطة التقديرية للمشر  )دراسة مقارنة(، دار النهءة   -14

 .2009العربية، القاهرة، 

 .2018، مطبعة شهاب، أربيل، 1عثمان ياسين، الدعوى الإدارية في العرا  وإقليا كوردستان، طد.  -15

، دار مصر 1د. علي حممة عسل الخفاجي، معاير الرقابة على دستورية القاعدة الجنااية في ضوس مبدأ الءرورة والتناسب، ط -16

 . 2021للنشر والتوزيع، القاهرة، 

 .2018، دار القارىس للطباعة والنشر، لبنان، 1د.علي يونس إسماعيل، القاضي الإداري بين المشروعية والملاسمة، ط -17

 .1971د. عصام عبدالوهاب البرزنجي، السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القءااية، دار النهءة العربية، القاهرة،  -18

عماد محمد أحمد أبو حليمة، الرقابة القءااية على السلطة التقديرية للمشر  ) دراسة مقارنة (، دار النهءة العربية، القاهرة،  د.    -19

2015. 

 . 2019د. كارين الدغيدي، القءاس الإداري ورقابة التناسب في القرارات الإدارية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،   -20
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 .2001، المىسسة الحديثة للكتاب، طرابلس،1ماريا محمد نمار، الرقابة القءااية على التناسب في القرار الإداري، ط -21

الإنسان، ط -22 لحقو   الدولية  الشرعية  العميم،  عبد  إليل وعصام  عبدالل  الديمقراطية، 1محمد  ودعا  للتدريب  النقيب  مىسسة   ،

 .2007القاهرة، 

) تطورات ارقابة على   2د. محمد ماهر أبو العينين، الإنحراف التشريعي والرقابة على دستوريته دراسة تطبيقية في مصر، ج -23

 .2006، دار أبو المجد للطباعة، القاهرة، 1السلطة التقديرية للمشر  والإنحراف التشريعي(، ط

د. محمد سيد أحمد محمد، التناسب بين الجريمة التاديبية والعقوبة التاديبية مع التطبيق على ضباط الشرطة والموظف العام )دراسة   -24

 . 2008مقارنة(، المكتب الجامعي الحديث، الأسكندرية، 

محمد مقبل سالا العندلي، الرقابة القءااية على التناسب في القرار الإداري في مجالي الحريات العامة والتاديب الوظيفي )مقارنة    -25

 ، دار واال للنشر والتوزيع.1بالتشريعات الفرنسية والمصريي(، ط

محمد ناصر راشد محمد الطنيجي، الرقابة القءااية على التناسب في القرار الإداري، دراسة مقارنة وتطبيقية في فرنسا ومصر   -26

 .2016، دار النهءة العربية، القاهرة، 1ودولة الإمارات العربية المتحدة، ط

 . 1999، دار المطبوعات الجامعية، الأسكندرية، 1د. مصطفى أبو زيد فهمي، القءاس الإداري ومجلس الدولة، ج -27

 .2016د. إبراهيا عبدالرحمن، التناسب في القرار الإداري، دارالكتب القانونية، دار شتات للنشر والبرمجيات، القاهرة،  -28

، المركم القومي للإصدارات القانونية، 1د. هاني يونس أحمد الجوادي، مبدأ المساواة في القانون الجنااي ) دراسة مقارنة(، ط -29

 .2022القاهرة، 

 . 2014، جامعة الشارقة، 1د. وسام سليمان دله، مبادىس القانون الدستوري والنظا السياسية، ط -30

 . 2017د. يوسف مصطفى رسول، التوازن في الإجراسات الجمااية، دار الكتب القانونية، دار شتات للنشر، مصر، القاهرة،  -31
 

 ثالثا: رسائل الماجستير وأطاريح الدكتوراه 
 

الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقو  والعلوم بالجيلاني إالد، السلطة التقديرية للمشر ، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شهادة   -1

 .2017 -2016السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، الجماار، 

الجامعة   -حسين جبر حسين الشويلي، الرقابة الدستورية على مبدأ التناسب ) دراسة مقارنة(، رسالة مقدمة الى مجلس كلية القانون  -2

 .2008المستنصرية وهي جمس من متطلبات نيل درجة الماجستير في القانون العام، 

مقارنة(، رسالة مقدمة الى مجلس    –عباس عبدالرزا  مجلي السعيدي، ضوابط إستحداث النص الجمااي الخاص ) دراسة تحليلية   -3

 .2016وهي جمس من متطلبات نيل درجة الماجستير في القانون العام،  –جامعة سوران  -فاكلتي القانون

فتيتي صفاس، الرقابة القءااية على التناسب في الجماسات التاديبة، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقو ،  -4

 .2014/ 2013كلية الحقو  والعلوم السياسية بجامعة إءير بسكرة، 

طار  جمعة سعيد، فليات توطين المعاهدات الدولية في القانون الوطني " دراسة مقارنة بين التشريع الأردني والتشريع العراقي  -5

"، رسالة مقدمة إستكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون العام، كلية الحقو ، قسا القانون العام، جامعة 

 .2020الشر  الأوسط، 

 . 2014محمد حميد عبد، الءرورة والتناسب في التجريا والعقاب، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل،   -6
 

 رابعا: البحوث 
 

بحث منشور د. أفين إالد عبدالرحمن و د. سيبان جميل، أسس مبدأ التناسب التشريعي وتطبيقاته في القءاس الدستوري المقارن،  -1

 .2021/ 2020، 3، ذ. 10في ) المجلة الأكادمية لجامعة نوروز(، ث 

بن شهرة العربي، الرقابة القءااية على السلطة التقديرية للمشر ، بحث منشور في مجلة المعيار في اتداب والعلوم الإنسانية  -2

 .2018والإجتماعية والثقافية، مجلة دورية محكمة تصدرها المركم الجامعي تيسمسيلت، العدد الثاني، 

عادل الطبطباني، الحدود الدستورية بين السطتين التشريعية والقءااية، دراسة مقارنة، جامعة كويت، مجلس النشر العلمي، لجنة   -3

 التاليف والتعريب والنشر، الكويت.

د. عصام العبيدي، مبدأ التناسب كءابط لعملية تقيد الحقو  الدستورية، بحث منشور في مجلة الحقو  والعلوم السياسية في جامعة  -4

 .2019، 39، العدد 8الشارقة، المجلد 

http://dx.doi.org/10.25098/8.2.16
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أ.م.د. علاس عبد الحسن العنمي و سىدد طه العبيدي، مفهوم الحماية الدولية لحقو  الإنسان والمعوقات التي تواجهها، بحث منشور   -5

(، مجلة  2014يونيو/ حميران/    30(/ السنة السادسة، )  2(، العدد )6في مجلة المحقق الحللي للعلوم القانونية والسياسية، المجلد )

 تصدرها جامعة بابل في العرا .علمية فصلية محكمة 

عمر صالج علي العكور و ممدوح حسن مانع العدوان و ميساس بيءون، مرتبة المعاهدة الدولية في التشريعات الوطنية والدستور   -6

 .2013(، 1(، العدد )40الأردني، بحث منشور في مجلة دراما، علوم الشريعة والقانون، المجلد )

د. وليد محمد الشناوي، التطورات الحديثة للرقابة القءااية على التناسب في القرار الإداري ) دراسة تاصيلية مقارنة(، بحث  -7

 .2016(، أبريل 59منشور في مجلة البحوث القانونية والإقتصادية، مجلة تصدرها كلية الحقو  بجامعة المنصورة العدد )
 

 خامسا: الموسوعات والمجموعات القضائية 
 

، منشورات إتحاد قءاة  1العرا ، القسا الجنااي، ط-كردستانعثمان ياسين علي، المباد  القانونية في قرارات محكمة تمييم إقليا   .1

 . 2008إقليا كردستان، أربيل، 
 

 سادسا: القرارات القضائية
 

(، منشور على الموقع 2010/  6/  14(، التاريخ )  2010/ إتحادية /  11قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار )   -1

الموقع:   رابط  العرا ،  في  العليا  الإتحادية  للمحكمة  الرسمي  تاريخ  https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالإلكتروني   ،

 .  2023/ 4/ 24الميارة: 

(، منشور على  2013/  2/  25(، التاريخ )  2012/ إتحادية / إعلام/  24قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار )   -2

الموقع:   العرا ، رابط  في  العليا  الإتحادية  للمحكمة  الرسمي  الإلكتروني  ، https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالموقع 

 .  2023/ 4/ 24تاريخ الميارة: 

،  2017/ 11/  20، تاريخ القرار: 2017/ إتحادية / 93و  92و 91و 89قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار:  -3

، https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpمنشور على الموقع الرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع:  

 .  2022/ 7/  16تاريخ الميارة: 

، منشور على الموقع 2015/ 4/ 21، تاريخ القرار: 2015/ إتحادية / 16قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار:  -4

/  8/ 6، تاريخ الميارة: https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع: 

2022 . 

، منشور على الموقع 2007/ 7/ 31، تاريخ القرار: 2007/ إتحادية / 13قرار المحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار:  -5

/  8/ 5، تاريخ الميارة: https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع: 

2022. 

منشور في ،  2013/  5/  5، تاريخ القرار:  2013/ إتحادية، إعلام/  121لمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رقا القرار:  قرار ا -6

، تاريخ الميارة: https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpالموقع الرسمي للمحكمة الإتحادية العليا في العرا ، رابط الموقع:  

23 /4 /2023 . 
 

 سابعا: الدساتير 
 

 (. 2005الدستور العراقي لعام ).1

 (. 1958الدستور الفرنسي لعام ) .2

 (. 2014الدستور المصري لعام ).3

 (.1789الأمريكية لعام )دستور الولايات المتحدة .4
 

 ثامنا:المواثيق الدولية 
 

 (.  1948/ ديسمبر/ 10الإعلان العالمي لحقو  الإنسان في )  -1

 (. 1789إعلان حقو  الإنسان والمواطن الفرنسي الصادر عام )   -2

 (.1966العهد الدولي الخاص بالحقو  الإقتصادية والإجتماعية والثقافية عام )   -3

 (. 1966العهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسياسية عام )   -4
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 تاسعا: القوانين 
 

 (. 1969( لسنة ) 111قانون العقوبات العراقي رقا )  .1

 (.1994قانون العقوبات الفرنسي الجديد لعام )  .2

 (. 1937( لسنة )58قانون العقوبات المصري رقا ) .3

 (. 1951( لسنة )40القانون المدني العراقي رقا )  .4

/ 1/ 20( في ) 3081( الصادر من مجلس قيادة الثورة المنحل والمنشور بالوقااع العراقية )1986( لسنة )1529)القرار المرقا  .5

1986.) 
 

 تاسعا: المصادر الألكترونية
 

، تاريخ الميارة:  /https://mawdoo3.comإيمان الحياري، تعريف الإعلان العالمي لحقو  الإنسان، منشور على الموقع اتتي:   -1

15  /1  /2022. 

 ، منشور على الموقع اتتي:2005د. علاس إبراهيا محمود الحسيني، توازن السلطات العامة في دستور  -2

https://annabaa.org/arabic/rights/26764 :2021/  12/  20، تاريخ الميارة. 
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