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  ال�ل��

�� م� ال�ع�وف إن ال��س�ات وال��س�ات�ة تع� أح� الأر	ان الأساس�ة �للع�ل�ة ال��اس�ة ال�'�ق�ا%�ة، ل#ل" ر	!ت ال�راسة على ال

ح0ل أه; الإش8ال�ات وال1��'ات ال1ي واجه5 ب3اء ال��س�ات ال��اس�ة ال�س01ر(ة ال�س��ة وال��ن�ة في ال��حلة الأك-� تعق��ا في تأر(خ 

�� الى ع�ة م�احل ل�راسة  .٢٠٠٣الع�اق ال�عاص� Dع� تف�B" 	ل م�س�ات ال�ولة م� ق�ل ق0ات الإح1لال في عام �ل#ل" ق��5 ال

ج��ع العق�ات ال1ي واجه5 إعادة ب3اء ال�لQات العامة ال��1-لة Dال��س�ات ال��اس�ة ال�س��ة (ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة والقNائ�ة) 

�8; الإن1قالي الإح1لال ومUلY ال وال��س�ات ال��اس�ة غ�� ال�س��ة (الأح!اب وم�V3ات ال��1Uع ال��ني) ب�ءاً ��Dحلة سQة

ال�ائ;  وال�08م��1 الع�اق�ة ال��ق1ه والإن1قال�ة في Zل قان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�ة إن1هاءاً Dال�08مات ال�13]�ة في Zل ال�س01ر

�� الى نU�1ة أساس�ة وهي إن تل" ال��س�ات Dع� عام  . ٢٠٠٥ل�Uه0ر(ة  الع�اق لعام �وراق ل��� 	1اDة ه#ه الأ ٢٠٠٣وت0صل ال

  ٢٠٠٣الع�اق �ع� عام  ال�س�	ة و غ	� ال�س�	ة في إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة
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تعاني م� إش8ال�ات ب0�3(ة ت0B(�3ة ت�8Oل�ة قان0ن�ة م�ارسات�ة أدائ�ة و�Zف�ة ذات أDعاد س�اس�ة إق1`اد'ة إج�1اع�ة ثقاف�ة ما جعلها 

ش8ل�ة وفارغة ال�0�Nن دون الإرتقاء ل��e01 ال�Q1ل�ات ال��حل�ة للع�اق في ه#ه ال��حلة ول�B ذل" لای3في ما ت�قb م� مU3!ات 

  لى صع�� ب3اء ال��س�ات أو الق0اع� ال�س01ر(ة ال��V3ة لها .هامة س0اء ع

 

Abstract 

Institutions and institutionalization are considered as essential pillars of the democratic political 

processes. This research has focused on studying the issues of, and the challenges that face, building 

formal and civic constitutional institutions in the most complicated stages in Iraq’s contemporary 

history, particularly after the dismantling of all the Iraqi state’s institutions by the occupying forces 

in 2003. The study examines the impediments and obstacles on the way of re-building public authority 

in Iraq represented by the formal institutions (legislative, executive, and judicial) as well as the civil 

institutions (political parties and civil society organizations), starting with the transitional period that 

includes the rule of the occupying power, the governing council, and the interim Iraqi government 

which ruled on the bases of Iraq’s Transitional Administrative Law, and ends with the Iraqi 

governments elected in the light of the country’s permanent constitution of 2005.  The study 

concludes that the post-2003 Iraqi institutions in spite of all best changes, suffer from structural, 

constitutive, formative, legal, practical, instrumental and functional issues that have political, social, 

and economic dimensions. These issues have meant that state institutions have been weak and failed 

to meet the Iraqi citizens’ needs and demands. 

 

  ال�ق�مة: 

 تع� ال��س�ات�ة ر	3اً أساس�اً ل�3اء دولة د'�ق�ا%�ة ، وم�!ة ج0ه�(ة ل�V31; سلQة قادرة على ح�ا'ة الأف�اد م� ال�]ا%� س0اء ال�اخل�ة  

	�ا تع� ال�ولة ال�'�ق�ا%�ة لاش]`ان�ة ، أg إن علاقة ال�0ا%� Dال�اك; أو ال]ارج�ة ، لأنها دل�ل على إدارة ثاب1ه وم�V3ة للقان0ن. 

  31� على رواjD ش]`�ة بل الى وضعه القان0ني ب0صفه م0ا%3ا وhال1الي تف�B" العلاقات ال�1ات��ة والإس31اد على عق� قان0ني . لات�

و	ل ذل" لای1; إلا م� خلال ال��س�ات ال��اس�ة ال�س��ة وغ�� ال�س��ة ، وال1ي هي م0�Uعة مO1ا8Dة ومعق�ة م� أب�3ة وق0ان��   

b أح8ام وأسY م��دة ل�V31; وتق0(; الأداء ال�Z0في داخل ال��1Uع ال��اسي 8ODل م���1 وم�1ق� ن���اً وض0اjD وت0ازنات تع�ل وف

  دون ال1أث� ب1غ�� الUهاز العلg0 لل�لQة وت�اولها. 

ت�1-ل أه��ة ه#ه ال�راسة في 	0ن إن ب3اء ال��س�ات وال��س�ات�ة ع�0ما ت8Oل ح�U ال!او(ة ل�0�Uعة الإج�اءات ال]اصة   

�'�ق�ا%�ة %ال�ا هي إح�e آل�ات الV3ام ال��اسي لأداء وZائف م031عة إسU1اDة ل�Q1ل�ات الأف�اد ، وتع1�� ش�%ا أساس�ا ل��ارسة Dال

ع�ل�ة س�اس�ة د'�ق�ا%�ة وأح� ر	ائ!ها.  وض�� ه#ه ال�راسة ن�اول إلقاء ال0Nء على أه; الإش8ال�ات وال1��'ات ال1ي واجه1ها ع�ل�ة 

ات ال��اس�ة ال�س��ة (ال��س�ات ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة والقNائ�ة) وغ�� ال�س��ة (ال��س�ات ال��ن�ة) Dع� إعادة ب3اء ال��س�

، س0اء ال�1علقة ب3قr في ال`�اغة ال�س01ر(ة لل��س�ات أو ال�1علقة �8Dف�ة إدارتها ال0اقع�ة ، ماجعل1ها فعلا لات�تقي  ٩/٤/٢٠٠٣

�5 واجهات د'08ر(ة ورم!(ة وش8ل�ة م�Uدة ال�0�Nن ، وال1ي هي �D-اDة مع�قلات لل��e01 ال�Qل0ب في أداءها ال�Z0في ح1ى �أص
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وعق�ات في ب3اء ع�اق د'�ق�ا%ي.   ولل�`0ل على ج0اب عل�ي وضع3ا ف�ض�ة مفادها الإق�ار ب0ج0د إش8ال�ات حق�ق�ة ب0�3(ة 

اف�ة ت�� م� فعال�ات تل" ال��س�ات 	ق03ات وآل�ات تع� ت0B(�3ة دس01ر(ة قان0ن�ة م�ارسات�ة ذات أDعاد س�اس�ة إق1`اد'ة إج�1اع�ة ثق

. ولإث�ات ه#ه الف�ض�ة  إت�ع3ا اسل0ب ال�3هج ال0صفي والقان0ني وال1�ل�لي ٢٠٠٣أساس�ة لU3اح ال�3اء ال�'�ق�ا%ي في ع�اق ماDع� 

�-�� مع مQلw ت�ه��g ل�عv ال1عار(u ال�Nور(ة ح0ل مفاه�; ذات ا�لعلاقة  Dال�0ض0ع مع وفb خQة م��8ة م3ق��ة الى م

�� الأول ل�Qح ح�� 'أتي  .مق�مة وخات�ة وyس131اجات وت0ص�ات �وذل"  الإش8ال�ات ال��س�ات�ة ال��اس�ة ال�س01ر(ة ال�س��ةال�

 ،���، وال-اني ی31اول  الأول ی�Q1ق الى إش8ال�ات ال��س�ات ال��اس�ة ال�س��ة في Zل سلQة الإح1لال وال��حلة الإن1قال�ةفي مQل

�� ال-اني ی1; م3اقOة إش8ال�ات ال��س�ات . 8ال�ات ال��س�ات ال��اس�ة ال�س��ة في Zل ال�08مات الع�اق�ة ال�13]�ةإش�وفي ال�

 ، ���أما ال-اني ف��Q1ق الى الإش8ال�ات  الأول ح0ل الإش8ال�ات ال�1علقة Dالأح!اب ال��اس�ةال��اس�ة غ�� ال�س��ة ( ال��ن�ة ) في مQل

�w  . ال��س�ات�ة في Zل ال�08مات الع�اق�ة ال�13]�ة�D دس1ان�	راسة ل; ت31اول إقل�; �ها هي أن ال�	م� ذ �ة لابVوه3اك ملاح

�[Oال��اس�ة والإق1`اد'ة والإج�1اع�ة وال-قاف�ة وت w0انUل ال	الع�اق في  b%اقي م3اD إش8ال�اتها خ`0ص�ة الإقل�; وت��!ها ع� r

�اجة الى دراسة خاصة .D  

  ال�.ل- ال,�ه	�*: ال�فاه	' ذات العلاقة

ال��س�ات Dأنها ((أن�ا} سل0	�ة ثاب1ة وم�8رة وت�قى Dع� إن1هاء ح8; ال!ع�اء الأف�اد  )Fukuyama-(ف�ان�	2 ف010/اما'ع�ف   

) أن Huntington-(ص�0ئ	ل ه?,?غ,0ن و(�e ) ١.( وتع� في ال0Uه� ق0اع� م���1ة ت8Oل ال�ل0ك ال�g�O وتU�ه وت0جهه))

ال��س�ات هي ال1ي ت�ی� ال`�اع م� ح�� أش8اله و%��ع1ه و%�ق م0اجه1ه وتع� ض�ور(ة ومه�ة ل��ا'ة الف�د وال��1Uع وتع�ل على 

ال��س�ات�ة ت`ف�ة أزماته, 	�ا 'ع�ف ال��س�ات�ة Dأنها((الع�ل�ة ال1ي تw�B ال��V31ات والإج�اءات ح��1ة وث�ات)) و(�1]لr إن 

ت�اع� على إنNاج الق�ارات ال�08م�ة والع�ل على ت3ف�#ها ل]�مة ال�`الح العامة وال]اصة وت�اع� على إح01اء وyس�1عاب ال1غ��� 

ال��اسي للف�ات الU�ی�ة م� ال�8ان وت�V3; ال�� الOع�ي ودمUه D`0رة دائ�ة وم�1ق�ة في إ%ار ال�وائ� ال�Z0ف�ة ال�]1لفة في 

�ا Dإم8ان3ا تع�(فها ((Dأنها الإ%ار القان0ني ل�0�Uعة العلاقات ال��اس�ة والإج�1اع�ة لإح01اء وت�V3; إج�اءات وجه0د ) 	٢ال��1Uع.(

  الأف�اد م� أجل ت�ق�b ال�`الح العامة ال1ي ت�اع� على ال0ص0ل الى ال�لام الإج�1اعي)).

لع�ل ال��3هج أو إنها %�از م���1 في ال�ل0ك الإج�1اعي وتع� مأس�ة ال�لQة ع�ل�ة إ'Uاد وت0B(� أص0ل وق0اع� ال��ارسات وا  

أو %�(قة راك!ة لل�ل0ك ال�Uاعي. به#ا فهي م0�Uعة العلاقات الإج�1اع�ة ال��V3ة ل�V31; نOا%ات الأف�اد م� أجل ت�ق�b الأه�اف 

1ق�ار وم� ث; إك�1اب ش�ع�ة ذات�ة ) وعل�ه إن إقامة م�س�ات فاعلة وقادرة على إك�1اب ق�ر 'ع1� Dه م� الق��ة والإس٣ال��1O	ة.(

'�-ل ج0ه� ع�ل�ة ب3اء ال�ولة ال�'�ق�ا%�ة. وم� ال�عل0م إن أح� الف�وق ال0Uه�(ة ب�� ال��1Uع ال�1ق�م س�اس�ا وال��1Uع ال�1]لف 

  ) ٤س�اس�ا ه0 أن الأول ت��8ه ال��س�ات ال��1ق�ة وال-اني '��8ه الأش]اص.(

                                                             
الصناعية الى عولمة الديمقراطية، ت : معين الإمام وحجاب الإمام،  منتدى العلاقات ن الثورة م -) فرانسيس فوكوياما : النظام السياسي والإنحطاط السياسي١

  . ١٨-١٧، ص٢٠١٦، ١العربية والدولية، الدوحة ،ط
  . ٧٢-٢١، ص١٩٩٣، بيروت ،١) صموئيل هنتنغتون: النظام السياسي لمجتمعات متغيرة ، ت : سمية فلوعبود، دار الساقي، ط٢
  .١٩، ص٢٠١٤راسة حالة العراق، الأكاديميون للنشر،عمان،د –السلطة وبناء الدولة الأمة ) وليد سالم محمد:مأسسة ٣
  . ٧١، ص١٩٨٥، ١) كمال المنوفي: نظريات النظم السياسية ،وكالة المطبوعات ،الكويت، ط٤
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وعلى أساس ه#ه ال1عار(u والآراء لا'��8 ال��ی� ع� نVام د'�ق�ا%ي ب�ون ب3اء م�س�ات س�اس�ة دس01ر(ة رس��ة وم�ن�ة. الأولى   

) وهي ال��س�ات ال-لاث ، ال�O1(ع�ة ال�ع��ة ٥(م�1قلة مع وج0د ال1عاون والB1امل والإن�Uام في الع�ل.هي ه��ات م��دة الZ0ائف 

رة على ح�ا'ة ال�ق0ق وال��(ات الف�د'ة ع� %�(b إ'Uاد ق0اع� وق0ان�� ال�b ال�0ض0عي ل�Nان ال�`ل�ة ع� إرادة الOعw والقاد

العامة في م]1لف أوجه ال��اة ض�� ال�ولة، وال31ف�#'ة ال1ي م� ال�ف�وض أن ت0Bن خاضعة لأح8ام ال�س01ر والق0اع� القان0ن�ة ال3اف#ة 

1Uال�D الأف�اد وم� خلالها ت3ف�# الأوام� ال�1علقةD ة ال31ف�#'ة للق0ان�� ال�1علقةQف�لة ب1أم�� إح�1ام ال�لBائ�ة الNع ال��اسي، والق�

  وال��س�ات وyس1قلال ه#ه ال�لQة هي ال�Nانة الأساس�ة ل��Uع ال�ق0مات الأساس�ة لل�ولة ال�'�ق�ا%�ة.

اس�ة والإق1`اد'ة والإج�1اع�ة وال-قاف�ة والقان0ن�ة وهي ع�ارة ع� م0�Uعة م� الأب�3ة ال�� أما ال-ان�ة هي م�س�ات ال��1Uع ال��ني  

 ��ال1ي تV3; في إ%ار ش�8ة م� العلاقات وال��ارسات ب�� القe0 وال0B1(3ات الإج�1اع�ة و(��ث ذل" �QD(قة دی3ام��8ة م���1ة ع

ة وال��1Uع و8Ohل عام ت�Oل ) وهي حلقة وصل ب�� ال�ول٦م0�Uعة م� ال��س�ات ال0Qع�ة ال1ي تO3أ وتع�ل Dإس1قلال�ة ع� ال�ولة.(

  م�س�ات ال��1Uع ال��ني الأح!اب ال��اس�ة وال��س�ات ال��ن�ة م-ل الإت�ادات وال3قاDات ال�ه�3ة ....الخ .

ال�!ب ال��اسي ((أنه ت�Uع له صفة ال�V31; ال�س�ي  )Coleman-(ج	�2 01ل�انف��ا ی1علD bالأح!اب ال��اس�ة ح�� 'ع�ف   

و(عل� أن ه�فه ال0ص0ل الى ال�8; والإح1فا� Dه إما �Dف�ده أو Dالإئ1لاف أو Dال31افY الإن1]ابي مع ت��V3ات ح!�hة إخ�e داخل 

ح� ال��V31ات ال0س�Qة ب�� ). و(ع� ال�!ب م�س�ة تلعw دورا مه�ا في أg م�1Uع Dإع1�اره أ٧دولة ذات س�ادة فعل�ة أو م��1لة))(

ال�اك; وال��08م وت01قف فاعل�ة ال�!ب على أن '08ن د'�ق�ا%�ا في ب3ائه ال��V31ي و%�(قة إت]اذ  ق�اراته وت3ف�# س�اساته وسل0	ه 

     ال��اسي الى جانw ذل" لاب� م� ال��1! ب1ق�ل ج��ع الآراء .

   e�)إم8انها ب3 (ه?,?غ,0ن)وD ة الق0(ة�h!�اء إ%ار م�س�ي '�-ل ال�`ل�ة العامة ب�ل ال�`ل�ة ال#ات�ة إضافة الى إن الV3; ال

ق�رتها في ت�V3; ع�ل�ة تعاقw الق�ادات على ال�لQة م� خلال آل�ات د'�ق�ا%�ة دس01ر(ة وyس�1عاب الف�ات الU�ی�ة في إ%ار الV3ام 

Uم الإس1ق�ار ال��اسي ومعال�اه�ة عZ ال��اسي م� ث; ال1قل�ل م� إح�1الات ب�وز).j8لة الع3ف وال�1لOا تق0م الأح!اب ٨ة م�	 (

ال��اس�ة ب1ع��ة وحO� وتأی�� ال�`الح الBام3ة م� خلال ت�V3; الأف�اد ال#ی� ی1قاس�0ن ت0جهات م�1O	ة وال1ع��� ع� ال�`الح 

ضافة الى ال1-ق�ف ال��اسي ال�031عة الQO3ة ونقلها م� دائ�ة ال�Qالw الى دائ�ة ال��اسات وم1اDعة ت3ف�# تل" ال��اسات وم�اق�1ها، إ

وذل" ع�� ال�0ار ال�'�ق�ا%ي ال�ف01ح ب�� ال�08مة وال�0ا%��3 ه#ا فNلا ع� دورها في تفع�ل ع�ل�ة ال�Oار	ة ال��اس�ة Dإع1�ارها 

لى أداء أح� ق03اتها . و%ال�ا إن ال�Oار	ة 	���أ و	آل�ة هي ج0ه� ال�'�ق�ا%�ة ، تع� ال��س�ات ال��ن�ة أساس ل��ارس1ها، إضافة ا

�ق0قه و واج�اته.   D wعOا تع�ل م� أجل ت03(� ال�	 wال`ائ b)�Qائها وردها الى الQف أخO	ة وQدور أساسي في تق0(; ال�ل     

وعل�ه فإن ه#ه الZ0ائف للأح!اب ال��اس�ة في الأن�Vة ال�'�ق�ا%�ة ت�	� وج0د ح�(ة للأح!اب في ت�8Oل وت�3U� الأعNاء وال1فاعل   

ل�Oار	ة في ال��لات الإن1]اب�ة فNلا ع� فعال�ة الV3ام ال�!hي في ت�8Oل ال�08مات وال��افVة عل�ها في ال�8; مع ال�Uه0ر وا

                                                             
  .٢٦، ص٢٠٠٩لقاهرة، ) للتفاصيل: د.حسان شفيق العاني: الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة، العاتك لصناعة الكتاب، ا٥
، ٢، ع/٣٠سس والآليات والهدف، مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادية والقانونية، المجلد/تكامل في الأ -) د.سالم دلة : من دولة القانون الى الحكم الرشيد٦

  .  ٧٨-٧٧، ص٢٠١٤
7 ) James Coleman and  Rosberg, Political  Parties and  National Integration in tropical Africa, Calefornia, University of  

California Press,1994,P2. 
  .١٣٥،ص١٩٩٣) نقلا عن د.غازي فيصل : التنمية السياسية في العالم الثالث، دار الكتب للطباعة ، بغداد، ٨
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وح�(ة الأح!اب ال�عارضة في ال�V31; ض�� اله��ة ال�O1(ع�ة وفعال�1ها في ال��اه�ة في م�اءلة ال�08مة وع�الة فعال�ة الق0اع� ال1ي 

)�O1ب في اله��ة ال!�ع�ة.  أما م�س�ات ال��1Uع ال��ني فهي ((م0�Uعة م� ال��V31ات ال0Q1ع�ة ال��ة ت�لأ ال�Uال ت�8; نVام ال

العام ب�� الأس�ة وال�ولة ل1�ق�b م`الح أف�ادها مل1!مة في ذل" Dق�; ومعای�� والإح�1ام وال�1اضي وال�1امح والإدارة ال�ل��ة لل031ع 

ل1�0(ل ال�'�ق�ا%�ة في جان�ها الg�V3 الى نOا} م�س�ي م�8س في إ%ار ال��3ة ) وتع� م�س�ات ال��1Uع ال��ني أداة ٩وال]لاف)).(

ال��اس�ة م� خلال دع; ال�Oار	ة والO3ا} ال��اسي للقe0 الإج�1اع�ة وص�اعاته; الهادفة لل1أث�� والإسهام في الع�ل�ة ال��اس�ة ، فإذا 

إن م�س�ات ال��1Uع ال��ني هي الق03ات ال1ي 'g�U ع��ها كان5 ال��س�ات ال�08م�ة هي م�0ر ال31افY ب�� القe0 ال��اس�ة، ف

ال31افY الأم� ال#U' gعل وج0دها �D-اDة الع�0د الفق�g لع�ل�ة ص3ع وyت]اذ الق�ارات ال��اس�ة وال1ع��� ع� ال�`الح ال��1ای!ة 

لNاغj ال��ث� ، ل#ل" لاب� م� ) وت�U� م�V3ات ال��1Uع ال��ني ه3ا دور ا١٠وال�31اف�ة وت�-�لها في أج0اء د'�ق�ا%�ة سل��ة.(

الB1امل ال��س�ي وال1فاعل ال�01ازن ب�� م�س�ات الV3ام ال��اسي وم�س�ات ال��1Uع ال��ني في إ%ار ال�ولة ل�Nان مOار	ة 

ال��1Uع في إخ�1ار الV3ام ال��اسي وت��ی� س�اساته الى جانw ع�ل�ة ال1ع��� ع� ال�`الح وhل0رتها وتق�'�ها الى ال��س�ات 

8�وت�U1� علاقة ال��1Uع ال��ني Dال�'�ق�ا%�ة في مUالات ع�ی�ة، فال�'�ق�ا%�ة ��اسات العامة. 0م�ة وص3ع ق�اراته وت3ف�#ها في الال

 jلاً م� إق1`ارها على خ�ة الى الق�ة ب�'�ق�ا%�ة م� القاع�ت0ج�ه م�ش�ات ال wة ال0اع�ة ال����1ة الى جان�V3ة ال�	ارOال� wلQ1ت

) وhه#ا ال8Oل ه3اك علاقة ١١الأسفل وه#ه ال��	ة ال1`اع�'ة لا ت1; إلا وهي مق�1نة �V3�Dات ال��1Uع ال��ني.( واح� م� الأعلى الى

%�د'ة ب�� ال��س�ات وال�'�ق�ا%�ة، 	ل�ا ق0(5 تل" ال��س�ات في دس01ر(1ها ونOا%اتها وفاعل�1ها وyس1قلال�1ها 	ل�ا 	ان ال�'�ق�ا%�ة 

�0ا%��3 أقل. ل#ل" تع�ل ال�ول ال�'18ات0ر(ة لإضعاف دور تل" ال��س�ات وجعلها ع�'�ة الفاعل�ة أوسع وتع�ف ال�ولة إتUاه حق0ق ال

م� خلال اله��3ة عل�ها وyح01ائها. وعل�ه ف�� غ�� ال���8 ت`0ر نVام د'�ق�ا%ي دون ر	3ه الأساسي ال��1-ل Dال��س�ات. وyنعQافا 

 أن5�O وفb ه#ا ال�bQ3؟ ٢٠٠٣على ما %�ح3اه لe�3 هل ال��س�ات في الع�اق Dع� عام 

  إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة ال�س�	ة ( ال�س,0ر/ة ) :ال�OPQ الأول : 

) ل�Oع3ة ال��ب ول�08ن خار%ة %�(b D١٤٨٣ع� الإح1لال إض�Qت ال0لا'ات ال�1��ة الأم�(�8ة للع�ل م� أجل إص�ار ق�ار دولي (

ن�Qح إش8ال�ات ال��س�ات ال�س��ة  في Zل سلQة الإح1لال ث; الإدارة الع�اق�ة ) وه3ا ١٢واقعة قان0ن�ة لق0اع� ب3اء الV3ام الU�ی�.( و

. ��� وذل" ض�� مQل

 

 

  

                                                             
عراق،مركز ابن خلدون لدين ابراهيم: المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الوطن العربي، في فالح عبدالجبار :الدولة والمجتمع المدني في ال) د.سعدا٩

  .٥للدراسات الإنمائية ،القاهرة، د.ت ، ص
سلة كتب المستقبل سألة الديمقراطية في الوطن العربي، سلالديمقراطية وإشكالية التعاقب على السلطة، في مجموعة باحثين: الم ) د.حسين علوان البيج:١٠

  . ١٥٨، ص ٢٠٠٢، ٢،مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ،ط١٩العربي،ع/
  .٨٨-٨٧، ص٢٠٠٦، ١)د.عبدالوهاب حميد رشيد: التحول الديمقراطي في العراق،مركز دراسات الوحدة العربية، ط١١
. ينظر كذلك: عبد الكريم ١١٦,ص٢٠٠٩سارة السلام، المؤسسة العربية للنشر, بيروت, ربح الحرب وخ-ل العراق: على عبد الأميرعلاوي: إحتلا) للتفاصيل١٢

ذلك: محمد كومابعدها. ينظر ٢٣,ص١،٢٠١٢الحصاد للطباعة والنشر, سوريا, ط , دار٢٠٠٣جاني سهر: غزو الولايات المتحدة وبريطانيا للعراق أبريل 
الأهداف النتائج المستقبل، مركز دراسات الوحدة  –الهراط: الحرب الأميركية البريطانية على العراق والشرعية الدولية، في مجموعة باحثين : إحتلال العراق

  . ٤٥,ص ٢٠٠٤، ١العربية ، بيروت، ط
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  ال�.ل- الأول: إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة ال�س�	ة في Uل سل.ة الإح,لال وال��حلة الإن,قال	ة 

�8ة واجه5 ب3اء ال��س�ات ال��اس�ة ال�س01ر(ة في الع�اق ع�ة إش8ال�ات س0اء في م�حلة سلQة الإح1لال أو Zل الإدارة الام�(  

  الع�اق�ة ال��1O	ة ال��1-لة U�DلY ال�8; الإن1قالي وه#ا ما ن�Q1ق لها في الف�ع�� الآت��� .

 لإح,لالالف�ع الأول: أش�ال	ات ال��س�ات ال�س�	ة  في Uل سل.ة ا

-جي غارن�ت8Oل عقw الإح1لال لإدارة ش�ون الع�اق Dإدارة ال�اك; الع�ORHA(: ) g�8( : م�,- الإع�ار وال��اع�ات الإن�ان	ة١

G.Garnar() م�ة إلا إنه ل; '���1 أك-� م� شه� وت; تع�����3ة ال]�ب0ل , وyق1`�ت و�Zف1ه Dإصلاح ما دم�ته ال��ب في ال

) وعل�ه ه#ه ال��س�ة ل; ت�D �B-اDة م�س�ة دس01ر(ة قادرة على أداء وZائفها ول�B 	ان5 ١٣م�ني.(ك�اك; ) P.Bremer-ب�/��

 �D-اDة م�اولة ل�V31; ب�ء م�حلة ج�ی�ة لل�3اء ال��س�اتي.  

 ٢٢/٥/٢٠٠٣في ١٤٨٣ع�ل5 ال0لا'ات ال�1��ة لإص�ار الق�ار ال�ولي ال��ق; ) إدارة أم�/�	ة: CPAسل.ة الإئ,لاف ال��ق,ة (: ٢

م� ق�ل مUلY الأم� ل�`�ح الأساس ل1��ی� وت��Bف ال0ضع القان0ني داخل�ا وخارج�ا لل0ج0د الأم�(8ي ال��(Qاني 	ق0ات م�1لة 

. 	�ا '`�ح ه#ا الق�ار ت`�(ح قان0ني في إت]اذ ق�ارات ٢٨/٦/٢٠٠٤ -٢١/٤/٢٠٠٣وت�8Oل ه#ه ال�لQة ال1ي ح5�8 الع�اق م� 

   )١٤وyص�ار أوام� ت�1ل" ال��Oوع�ة.(

  ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة  *وت��!ت ه#ه ال�لQة Dع�م ش�ع�1ها %ال�ا ت8OلD 5إرادة ال��1ل، وj�h سلQاتها

�5 هي الق0ة ال0ح��ة ال�س��ة دون أن تOار	ها م�س�ة أخ�e م� خلال إس1��اد ال�اك; ال��ني �والقNائ�ة وم�ارس1ها ح1ى أص

ت�جح على  �ف�ا 'Oاء Dإص�ار سل�لة م� الل0ائح والق0ان�� والأن�Vة والأوام�Dال�لQة والإنف�اد D`3اعة الق�ارات وت0ج�ه ال�لQة 	

) وعل�ه ه#ا ال0اقع لا'عQى ل3ا ب�ا'ة '��8 ال1فائل بها ل�3اء نVام د'�ق�ا%ي م�س�اتي ١٥الق0ان�� 	افة به�ف تY)�B سلQة الإح1لال.(

 Dع��ا ع� س�ادة الOعw وعلى أساس ج�ع ال�لQات والإنف�اد بها. 

): خلال شه0ر قل�لة أص�ح ل�e سلQة الإئ1لاف ق3اعة ج!ئ�ة �NDورة إش�اك ع�اق	ة –bل2 ال�P' الإن,قالي (إدارة أم�/�	ة : م٣

]0Qة الأولى ل�3اء نVام د'�ق�ا%ي، وت; العلى ه#ا الأساس ت; ت�8Oل مUلY ال�8; الإن1قالي Dإع1�اره الع�اق��� في الع�ل�ة ال��اس�ة و 

ت���V3ة ل1��ی� سلQاته، ول�B دون ت�Qق ل`لاح�ات ال�UالY ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة وyلإك1فاء ب1عاب��  ت�8Oل ال�UلY وفb لائ�ة

��� لایU1اوز ال��ائل ال31ف�#'ة ال]�م�ةD وال1عاون) b��31اور والO1فاضة (الNدون أش�اكه; في الق�ارات الهامة بل الإح1فا� بها  ف

القNا'ا ال1ي هي �D-اDة إش8ال�ات م�س�ات�ة  تع�قل ال]0Qات الأول�ة لل01جهات   ) وه3ا ن��د أه;١٦.(ل�لQة الإئ1لاف ال��ق1ه

  ال�'�ق�ا%�ة. 

                                                             
اسات الأقليمية,جامعة ، مركز الدر١١هياكل صنع القرار في  العراق ومصادره وآلياته، سلسلة أوراق إقليمية ، ع/ إبراهيم خليل أحمد العلاف:) للتفاصيل: ١٣

 . ٥٩,ص ،٢٠١٧،دار السنهوري، بيروت،  ٢٠٠٣العملية السياسية في العراق بعد  .د. وينظر كذلك: أحمد يحى الزهيري :٤،ص ٢/٢٠٠٨موصل, ت
-١٠٥,ص٢٠١٢ية في التشريعات الدستورية, دار سردم للنشر, سليمانية ,دراسة تطبيق -لتفاصيل: د.زانا رؤوف حمة كريم: السياسة التشريعية في العراق) ل١٤

يكي في العراق, مر. ينظر كذلك: عبد الحسين شعبان وآخرون: الإحتلال الأمريكي وإشكاليته الدستور والقوانين ، في بصمات الفوضى إرث الإحتلال الأ٩٩
 ومابعدها. ٧٤,ص ٢٠١٣مركز حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتيجية , بغداد ,

لإقرار ببقاء القوانين أصدرت سلطة الإئتلاف المؤقتة أول نظام كقواعد تطبق على العراقيين,قررت فيه منح كافة السلطات الثلاث لسلطة الإئتلاف،كما تم ا*
ب على العراق في مركز دراسات الوحدة العربية: الحر ٢٣/٥/٢٠٠٣في ١حتى بعد هذ التاريخ .نظام سلطة الائتلاف رقم  ٢٠٠٣/ ١٦/٤نافذة إعتباراً من

  . ١٧/٦/٢٠٠٣في  ٣٩٧٧. كذلك أنظر: جريدة الوقائع العراقية,رقم٩٩١،ص ٢٠٠٧، ١يوميات وثائق تقارير،بيروت,ط
  .٣٤٥, ص ٢٠١٠العربية, مركز دراسات الوحدة العربية, بيروت, ) سعد ناجي جواد وآخرون: كيف يصنع القرار في الأنظمة١٥
حيم فرانكي: . كذلك ينظر: رند ر١٣/٨/٢٠٠٣في  ٣٩٧٨منشور في جريدة الوقائع العراقية رقم  ١٣/٧/٢٠٠٣في  ٦) للتفاصيل: قرار سلطة الإئتلاف رقم١٦

ي عام قضيته ف . وبول بريمر:٨٠,بيروت, ص٢٠٠٧اسات الوحدة العربية, ايلول/, مركز در٢٩٧مراقبة الديمقراطية في العراق, مجلة المستقبل العربي,ع/
   .٦٠، ص٢٠٠٦العراق، دار الكتاب العربي، بيروت ،
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	��س�ة و	أعNاء ح�� أنه ل; '�-ل الOعw الع�اقي ، بل و	لاء لل�Qة لأنه ل; '�8 مUل�ا إخ�1ار(ا بل  أ.ع�م ش�ع	ة ال�bل2:

 ) ١٧'�8 م�1قلا 	0ح�ة ل`3ع الق�ار.(مع�3اً م� ق�ل سلQة الائ1لاف وفقا ل��اDاته; ال]اصة، ول; 

تع�� (ب�(��) ت0B(� ال�UلY وفb ت�8Oلة خاصة أساسها ال��اص`ة الQائف�ة والق0م�ة ل1`�ح ال�#رة  ب.Qg	عة تd/0e ال�bل2:

ن5 ع0Nا '�-ل0ن ال�08نات ال�]1لفة لل��1Uع الع�اقي ( ش�عة، س3ة، 	0رد )، و	ا٢٥الأولى للإنOقاقات اللاحقة، ح�� ت8Oل م� 

* ب�� أعNاء ال�UلY وhال#ات ح�� م3اقOة ب�نامج ل`�اغة قان0ن *له#ه الVاه�ة تأث��ا واض�ا على إب�از Zاه�ة ع�م ال-قة وال]لافات

إدارة ال�ولة وyج�اء الإن1]اDات، وعل�ه لاقى صعh0ات 	-��ة لل0ص0ل الى ن1ائج م�ض�ة للOعw لا بل ح1ى الفOل في إخ�1ار م1��ث 

) وعل�ه إن ال��3ة الأساس�ة ل�3اء الع�ل�ة ال��اس�ة ش8ل5 وعلى صع�� 	افة م�س�اتها وه��اتها Y�١٨ دائ�ي له.(Dإس�ه أو تع�� رئ

ال��اد'ة ن!ولاً لBافة ال�3اصw والZ0ائف ال`غ��ة ل1`�ح على شاكلة تل" الإخ1لافات م�ات�ك آثار لإح�اء رواjD تقل��'ة م�!قة 

  لل��1Uع. 

�w ه��3ة سلQة الإئ1لاف وت��ی�اً (ب�(��) على ال�لQة وyق1`ار صلاح�ات ال�UلY على  وذل" ج.ص0ر/ة ال�bل2 ��1س�ة:�D

)١٩ال��ائل الإدار(ة الU!ئ�ة وع�م ال�8�1 م� ال1�خل في ت��ی� إتUاهات س�اسة ال�O1(ع وال31ف�# ما أثار ال08Oك ح0ل ش�ع�1ه.(

   

ال�UلY إضافة الى 	0نه; مغ��h�1  [ع�اق��� ال]ارج] ورواQDه; قل�لة : ح�� إن ع�داً م� أعNاء د.قلة ال��Qة في ال�P' والإدارة

 ) D٢٠ال�8ان ال��ل��� أ'Nا إنOغل0ا �D`ال�ه; ال�اد'ة وال����h0ة 	�ا ال��اس القل�ل ل�e ه0لاء ل]�مة ال�ل�.(

  B3اء الع�اق ل�ال�اك;  3ه '8Oل حاله خاصة ل�1لjوعل�ه أن مUلY ال�8; الإن1قالي رغ; أنه '8Oل خ0Qة ب�ائ�ة إ'Uاب�ة م�س�ات�ة ل

ة ال��اس�ة ال��ني والإح1لال الأم�(8ي ال��(Qاني وت�	�! ج��ع ال�لQات ب��ه وhال1الي خلb ت��'ات ب0�3(ة إج�ائ�ة إدار(ة في الع�ل�

 وع�م الإرتقاء Dال��e01 ال�Qل0ب لإنهاض ب�3اء نVام د'�ق�ا%ي. 

  : ل�س�	ة  في ال��حلة الإن,قال	ة (إدارة ع�اق	ة)الف�ع الjاني: إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة ا

وال1ي ت8Oل5  –ح1ى ت�8Oل ال�08مة ال�ائ�ة ٣٠/٦/٢٠٠٤ب تل" ال��حلة م�/٢ح�دت م*في قان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�ة  

  ق�ة الإن1قال�ة. ، وه#ه ال��حلة ق� أدی�ت م� ق�ل ه����1 ه�ا ال�08مة الع�اق�ة ال��ق1ة وال�08مة الع�ا٢٢/٤/٢٠٠٦في 

  أولاً: إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة ال�س�	ة في ال0�Pمة الع�اق	ة ال��ق,ة

  ف	�ا ی,علo �ال�bل2 الg0?ى الع�اقي   -1

                                                             
 . ١٩١,ص ٢٠٠٦, ١) للتفاصيل ميثم الجنابي : العراق ورهان المستقبل , دار المدى للثقافة والنشر , بغداد , ط١٧

ام، القاهرة مؤسسة الأهر ،١٥٤ني: مجلس الحكم الإنتقالي ومستقبل نظام الحكم في العراق,مجلة السياسية الدولية،ع/حول هذه الخلافات ينظر: خالد السرجا ** 
, متاح على موقع الألكتروني التالي ٢٠٠٤، مايو / ١٢٠. كذلك معهد السلام الأمريكي: تقرير خاص, رقم٢٣,ص١/٢٠٠٣,ت

  www.usip.org :١٢/٧/٢٠١٧بتأريخ
 . ٢٦-٢٥) للتفاصيل: د. أحمد يحى الزهيري : مصدر سابق, ص ١٨
  . ١١٩. كذلك زانا رؤؤوف حمة كريم, مصدر سابق, ص٩) للتفاصيل: إبراهيم خليل أحمد العلاف: مصدر سابق, ص١٩
  .٦٢١ -١٥٨مصدر سابق, ص , مصدر سابق. كذلك بول بريمر:٢٠٠٦، مارس/١٦٠) معهد السلام الأمريكي: تقرير خاص رقم ٢٠

  .١٥/١٠/٢٠٠٥وإنتهى في  ٨/٣/٢٠٠٤صدر هذا القانون في *
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م�اع�ا  **لغ�ض إخ�1ار أعNاء ال�UلY 	ل القe0 ال��اس�ة والإج�1اع�ة. ٢٠٠٤ل; '�Oل ال��ت�� ال0%3ي ال�3عق� في العام   -أ

 ج��ع م08نات الOعD wال#ات ال�08ن ال�3ي.

 )٢١ت0B(� ال�UلY وفb نVام ال��اص`ة ال��اس�ة الQائف�ة والع�ق�ة.(   -ب

, الى جانw ال1�خلات الU!ئ�ة *) w�D خ0Nعه لQغ�ان ال�لQة ال31ف�#'ة Dال#ات رئ�Y ال0زراء٢٢م��ود'ة صلاح�اته ال�O1(ع�ة،(   -ت

 ع�م ال01ازن وyخ1لال ال�لQات وhال1الي إن��اف الV3ام ال��ل�اني.لل�فارة الأم�(�8ة وه#ا ی�ل على 

م�ا أف�ز واقعا م�(�اً إنعY8  **إن`�اف ال�UلY ع� م�اق�ة ال�08مة والإنOغال Dإم�1ازات وح`انات ورواتw ح�ا'ات أعNائه.   -ث

ته; بها ع�د م� وزراء ح08مة ال�ئ�D Yال�0ء على الأداء ال�08مي ال#g 	ان م� ن1ائUه فNائح ال1لاعD wال�ال وال��قات ال1ي إ

 أ'اد علاوg وأك-� م� ذل"، ل; '�ارس ال�UلY إخ1`اصاته م� الإس1�عاء والإس0U1اب ل�ئ�Y ال�08مة وأعNائها. 

ي الع�ل�ة الغ�0ض في ت��ی� صلاح�ات ال�UلY وفb قان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�ة/الق�; ال-ال� ف��ا ی1علD bال�Oار	�� ف  -ج

 �اس�ة وyل!ام�ة إسO1ارة ال�UلY ل�ئ�Y ال�Uه0ر(ة وآل�ات إس0U1اب ال�08مة.ال�

م]الفة إتفاق�ة الع�ل�ة ال��اس�ة ومل�b قان0ن إدارة ال�ولة م� ح�� إن1]اب أعNاء ال�UلY وع�ده; وم0ع� إج�اء الإن1]اDات أو   -ح

 ) .٢٣ح1ى إج�اءها 8ODل ن!(ه ود'�ق�ا%ي(

  :�اتها هيوأب�ز إش8ال ل��ق,ة:ف	�ا ی,علo �ال0�Pمة الع�اق	ة ا-٢

�w إف1قارها لل`لاح�ات والق�رة على إت]اذ الق�ارات 8ODل م�1قل مع إس��1ار(ة ت��" الإدارة الأم�(�8ة   -أ�D ان ال��ادة�فق

  ) D٢٤ال�فاصل ال�ه�ة في ال�ولة ماجعل5 ش�ع�ة ال�08مة وق�اراتها وق�0لها الOع�ي م0ضع الO" وال�1اؤل.(

ومUل�ه لا بل ح1ى إق�اره ق�ل ت�8Oل ال��ل�ان ل#ل" 	ان أعNاء ال�08مة �D-اDة م�O1ار(� ل�لQة الإح1لال  تع��� رئ�Y ال0زراء   -ب

  ) ٢٥ولاب� م� م0افق1ه; على ج��ع ق�اراتها.(

م�اص`ة ال�08مة، ح�� ل; ت�1ع� ال�08مة ال��ق1ة ع� ال��اص`ة ال��اس�ة ال1ي ب3ٌي عل�ها مUلY ال�8; وذل" م� خلال  -ج

  وعل�ه تأس�5 ال�08مة 8ODل ت0افقي دون الBفاءة وال0B1(� ال03B1ق�ا%ي. ***�3اصw ال��اد'ة وال�8O1لة ال0زرا'ة.ت0ز(ع ال

�w ر  -د�D ار وج0د إش8ال�ة في تل" العلاقةBلا'��8 إن �Bات ولQس01ر للعلاقة ب�� ال�ل�ال ;�V3غ; ت  

  �لQة ال�O1(ع�ة وh#ل" إ'Uاد ف0Uة إنف�اد ال�08مة Dال�لQة وص3ع Dعv الق�ارات Dع��اً ع� م0Oرة ال

 ) ٢٦واسعة ف��ا ب�3ه;.(

                                                             
شخصية ١٠٠٠د وبحضور من خلال المؤتمر الوطني الذي إنعقد في بغدا ١٠٠إستناداً الى ملحق قانون إدارة الدولة يتم إختيار أعضاء مجلس الوطني وعددهم **

لماء المسلمين حزبا فضلاً عن مقاطعة هيئة ع١٣٥حزبا من أصل  ٥٠ولتحقيق ذلك تم دعوة أكثر من  ٢٠٠٤تموز/عراقية  تمثل مختلف المكونات خلال شهر 
  .٧/٢٠٠٤/ ٢٦, ١٣في  ٣٢١و  ٣١٧وإنسحاب الإتحاد الإسلامي الكردستاني : للتفاصيل جريدة الصباح عددي 

 . ٨٦-٨٥) للتفاصيل: أحمد يحيى الزهيري : مصدر سابق , ص ٢١
 . ١٩٤-٩٣١بغداد , ص  ل: معتز إسماعيل الصبيحي: صنع القرار السياسي في العراق والديمقراطيات التوافقية,دار الكتب العلمية للطباعة والنشر,) للتفاصي٢٢

سلطة الإئتلاف القسم  ة منالصادر ٢٨/٦/٢٠٠٤في  ١٠٠انظر القسم الثاني من ملحق قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية إضافة الى الإستناد على أمر رقم  *
  .١،١٠،١١الثاني فقرة 

  . ١٩٤* أول قرار إتخذه المجلس هو تشكيل لجنة خاصة لمتابعة شؤون أعضائه. للتفاصيل معتز إسماعيل الصبيحي , مصدر سابق , ص *
 .  ٩-٧,ص٢٠٠٥،السليمانية، ١) للتفاصيل:كريكارعبد~ خوشناو: الدستور العراقي المرتقب،مكتب الفكر والتوعية, ط٢٣
 . ١٨٤,ص ٢٠٠٨يسرى أحمد غرباوي: العملية السياسية في العراق في ظل الإحتلال,دار الخليج للنشر, الشارقة,  )٢٤
 . ١٨٨) المصدر السابق  ,ص ٢٥

  .٧٩سنة ومسيحي وتركماني. للتفاصيل أحمد يحيى الزهيري:مصدر سابق, ص ٤الأكراد و ٧شيعيا و١٣تكوين الحكومة من***
 . ١٥. ينظر كذلك: إبراهيم خليل العلاف : مصدر سابق , ص ٣٨٥جواد وآخرون : مصدر سابق : ص ) سعد ناجي ٢٦
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  ثان	ا:إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة ال�س�	ة في ال0�Pمة الإن,قال	ة 

  ف	�ا ی,علo �ال�bع	ة الg0?	ة :  -1

  الإش8ال�ة ال�س01ر(ة ال��س�ات�ة: وهي  -أ

 /ام ال��اسي لا في مV38ل الOالقان0ن ل �ی��ال]اص Dال�08مة الإن1قال�ة. 	�ا إن ع�ل�ة إق�1اح الق0ان�� ولا في ال�اب ال-ال�  ٤ع�م ت

ب وه#ا م� ح�� أساس  -٣٣في القان0ن ال�#	0ر ل; ت�B ح`�اً على ال�Uع�ة ال0%�3ة بل م3�ها لل�لQة ال31ف�#'ة أ'Nا وفb م/

� القان0ن حb أعNاء ال�Uع�ة الV3ام ال��ل�اني م]الف لأنه 'wU أن '08ن م�1O	ا ب�� ال�ل��1Q ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة، 	�ا ق�

د ع�د الأعNاء ال�Qل0ب لإق�1اح  -٣٣ج، أ'Nا ل; '��د م/ -٣٣ال0%�3ة في الإق�1احات ال�O1(ع�ة ال]اصة Dال��!ان�ة وفb م/

 )٢٧ال�Oار(ع مات�ك ف0Uة  قان0ن�ة دس01ر(ة. (

 	#ع�ة في القان0ن ال�)�O1ة الQال�لD ال�0اد ال�1علقة vع�أ ح0ل ص�غة الأغل��ة ل0ضع -0٣٢ر م-لاً م/وج0د تأو(لات م]1لفة ل

 )٢٨الV3ام ال�اخلي .(

  الق�ادات ال��اس�ة على �ات م�اساعDإعلان ن1ائج الإن1]ا �عD ع�ة ال0%�3ة�Uالإج�1اع الأول لل �ة ال!م�3ة لعق�د القان0ن ال���ل; '

وعق� الUل�ة الأولى ٢٠٠٥/ش�ا}/١٧وأعل� ال13ائج في ٢/٢٠٠٥ك/٣٠أج�(5 الإن1]اDات في رفv ق�0ل ال13ائج ح��

 )٢٩.Dال1الي تأخ�� ت�8Oل ال�08مة وال��س�ات ال�س01ر(ة. (٢٠٠٥آذار//١٦في

 ) .ع�ة وال31ف�#'ة ل`الح ال-ان�ة م� ح�� ال0اقع)�O1��1 الQ٣٠ضعف ال01ازن ب�� ال�ل( 

  ارOإن الإقال�; ل; ت gس01ر(ة. أ���1ة ال�ك في م�ارسة ال�لQة الإت�اد'ة ، ما ع�م أخ# قان0ن إدارة ال�ولة ال�UلY الإت�ادD gال

أفق�ت ال�ولة الع�اق�ة الإت�اد'ة أح� أه; خ`ائ`ها وهي ث3ائ�ة ال�O1(ع ل`الح الأغل��ة. وh#ل" على ال`ع�� ال�O1(عي Dق5 

ال0لا'ات  )وعل�ه 	�ف ی1; الإق�ار8Ohل ال�ولة Dأنها ف�رال�ة دون ت0ف�� م�1ل!مات تل" ال�ولة (مUال٣١Yش��هة Dال�ولة ال��	!(ة.(

  والأقال�;).

�w الإس1�عاءات ال`0ر(ة رغ; 	-�ة قNا'ا الف�اد ا-ب�D ع�ة ال0%�3ة ل; ت�ارس دورها ال�قابي�Uل  

). g٣٢ال�الي والإدار (  

 ال�Uع�ة تعاني م� الإس1قQاDات الQائف�ة والأث�3ة لل1Bل ال��اس�ة ال�08نة لها ما جعلها ش�ه عاج!ة   -ت

  ]لافات 8ODل واضح أث3اء 	1اDة ال�س01ر ال�ائ; والإش8ال�ات ال1ي رافق1ها. ع� ت�ق�b أه�افها و�hزت ه#ه ال

   ف	�ا ی,علo �ال�ل.ة ال,?ف	rsة: -2

 الاش8ال�ات ال�س01ر(ة ال��س�ات�ة: وهي  -أ

                                                             
  .١٩٦-١٩٥) معتز إسماعيل الصبيحي: مصدر سابق:ص٢٧
  .www.iraqgreen: ٢/٦/٢٠١٧للتفاصيل طارق حرب :النظام الداخلي للجمعية الوطنية على الموقع التالي بتأريخ )٢٨
  .٤٣٢) د.حميد حنون خالد: مصدر سابق, ص٢٩
  . ٨, ص  ٢٠١١راسة دستورية مقارنة,جامعة القادسية ،كلية القانون,د –) للتفاصيل عدنان عاجل عبيد:حل البرلمان في العراق٣٠
كتوراه, كلية القانون والسياسية داطروحة  ٢٠٠٣-٤-٩عد إشكالية بناء المؤسسات السياسية الدستورية في العراق ب ) للتفاصيل: مريوان حمة درويش صالح :٣١

  .٢٢٤-٢٢٣,ص٢٠١٣، جامعة السلمانية،
  . ٤/٢٠٠٥/ ٢٥) للتفاصيل: حول الإستدعاءات ينظر : محاضر الجمعية الوطنية ، محضر الجلسة المنعقدة في ٣٢
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 /ال�ئاسة في م YلU-��ة ل�	ات Qاف  ٣٧م3ح سل��Dإق�ار له حb ال3قv لأg ت�O(ع صادر م� ال�لQة ال�O1(ع�ة وه#ا �D-اDة إن

ج  –٣٦نVام ال��ل�اني %ال�ا رئ�Y ال�ولة ف�ه غ�� م��ول س�اس�ا وما'عق� تل" ال��ألة ه0 إل!ام قان0ن إدارة ال�ولة وفb م/في 

Dإت]اذ مUلY ال�ئاسة ق�اراته Dالإج�اع ما تأث� 8ODل سل�ي في ع�ل�ة ال�O1(ع لأن م� ال`عw ح`0ل إتفاق ب�� أعNائه ال-لاث. 

في إش8ال�ة ع�م ت��ی� القائ�ة وال1Bلة ال��ل�ان�ة ال1ي 'أتي م3ها رئ�Y ال0زراء وماهي الأغل��ة ال1ي 'wU ك�ا وقع قان0ن إدارة ال�ولة 

ال�`0ل عل�ها مQلقة أم ن���ة، 	�ا ل; '��د %��عة تل" ال1Bلة هل هي ال�اصلة على أك�� ع�د م� الأص0ات الإن1]اب�ة أو ت0Bن 

 )٣٣ال1Bلة الأك�� ن�اب�ا. (

 Nأغفل القان0ن مb��w ال-قة م� رئ�Y ال�08مة. وأعQى ل�UلY ال�ئاسة ال�08ن م� ثلاثة أعNاء ال�D ة ال�1علقة�� �0ن الأغل

��أ الف`ل ال�لQات وال01ازن  ٤١في س�w ال-قة م� رئ�Y وأعNاء مUلY ال0زراء وفقا لل�ادة �D م� القان0ن. وه#ا الأم� ']ل 

 �ات ال��ل�ان.وال�قاDة ال�1�ادلة ب�� ال�ل��1Q وتUاوز على صلاح

  ;ال0زراء أول Yدة له، ب���1ة رئ���ع�م ت��ی� القان0ن للإج�اءات ال1ي 'wU إت]اذها ع3�ما ل; 'ق; مUلY ال�ئاسة، في ال��ة ال�

 YلUم Yم� إخ�1ار رئ� �0ر لاب	قان0ن ال�# w0ج�D .ع�ة ال0%�3ة�Uة لل��`ل الإج�اع في تل" ال��ة و	#ل" نفY الOئ Dال�3'

ع مUلY ال�ئاسة وم0افقة مUلY ال03اب ل�3�ه ال-قة ، ما '�1اج الى ف�1ة %0(لة ل01افb الأح!اب. ف�-لاً ه#ا ما ح�ث ال0زراء Dإج�ا

�w ال1أخ�� في ال01افb. ( D٨٦ال�3�ة ل�08مة ال��� الUعف�g فق� تأخ� ت�8Oل ال�08مة �D ٣٤ی0ما(  

  ]�مي. ضعف ب�نامج ال�08مة وت��!ه Dالغ�0ض وع�م ال�1	�! على الUانw ال  -ب

�ل�ة أب�ز إش8ال�ة لل�08مة الإن1قال�ة هي ال��اص`ة ال��اس�ة, ح�� ت��ی� ال�ئاسات ال-لاث 	ل على ح�ة أر(� بها تق��; الع  -ث

�ة ال��اس�ة على ال�08نات ال�]1لفة. والU�ی� Dال#	� أن ت0ز(ع ال�قائw ال0زرا'ة تغلw عل�ها أ'Nا %اDع ال��اص`ة الQائف

  والق0م�ة.

  الإن1قال�ة �Q��Dة ال1Bلة ال�Oعة ل�ا لها م� ال0زن داخل ال�Uع�ة .  ت��!ت ال�08مة  -خ

 ة وتأث��ها على ص3ع الق�ارات. ال1�خلات ال]ارج� -ه

أ ح0ل إس1قلال�ه القNاء ع�  –٤٣في قان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�ة م/ رغ; وج0د نr ف	�ا ی,علo �ال�ل.ة القtائ	ة:-٣

ام ال�لQات الأخ�e ، ول�B م� ال3اح�ة ال0اقع�ة ه3اك ت�خل ساف� في ال�لQة القNائ�ة لا بل ت���ها وفق�ان إس1قلالها ح�� تق

  ش�هات 	-��ة ح0ل ت0ا%ىء Dعv القNاة 

 س�ة وللف�اد .وخ0Nعه; للNغ0} ال��ا

حلة 	ان5 وخلاصة الق0ل إن الع�ل�ة ال��اس�ة في جان�ها ال��س�اتي في ال��حلة الإن1قال�ة وفي Zل قان0ن إدارة ال�ولة ل1ل" ال��   

�اص`ة تعاني م� مOاكل ع�ة  DعNها ، م�ت�D jالUانw ال�س01رg وyش8ال�ات قان0ن إدارة ال�ولة ، وال�عv الآخ�، م�ت�j بV3ام ال�

أدe الى  03 %ائفي وتأث��اته ال�ل��ة على ت�8Oل وع�ل تل" ال��س�ات فNلا ع� تأث�ها Dال1�خلات ال]ارج�ة Dال#ات الأم�(�8ة ماالأث

  ضعف م�س�اتي واضح لا ی1لائ; مع م�1ل!مات ال�3اء ال�'�ق�ا%ي .

                                                             
  .٢٣٨-٢٣٥مصدر سابق، ص : : مريوان حمة درويش صالح ) للتفاصيل٣٣
  . ١٥٥-١٥٤: مصدر سابق،ص  أحمد يحيى الزهيري : د. ) للتفاصيل٣٤
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  Qة ال�.ل- الjاني :إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة ال�س�	ة في Uل ال0�Pمات الع�اق	ة ال�?,�

 أولا: ف	�ا ی,علo �ال�ل.ة ال,�u/ع	ة (ال�Qل�ان الع�اقي): 

 الإش�ال	ات ال�س,0ر/ة: -1

ل�لQات اوذل" في إخ�1ار رئ�Y مUلY ال03اب ونائ�ه 	�ا في إص�ار الق�ارات وت�8Oل ال�08مة وت0ز(ع : تY)�B ال01افقات ال��اس�ة  -أ

ال1ي تQ1لw ت0ف�� ع�د ثل-ي أص0ات مUلY ال03اب ل�8O1ل ال�08مة  ٢٠٠٥م� ال�س01ر الع�اقي ال�ائ; لعام   ٧٠وذل" وفb م

 YلUم Yات رئ�Dإضافة الى إن1]ا 

 ).ول#ل" آثار سل��ة ن�Oحها لاحقا. Q�٣٥لقة.(ال03اب ونائ�ه Dالأغل��ة ال

 *ع�م ت�Qق ال�س01ر والV3ام ال�اخلي لل��ل�ان ل��ألة ت��ی� م�ة ولا'ة رئ�Y مUلY ال03اب.  -ب

أحاد'ة ال�لQة ال�O1(ع�ة: وفb ال�س01ر الأصل ه0 ث3ائ�ة ال�لQة ال�O1(ع�ة الإت�اد'ة ، أg وج0د (مUلY الإت�اد ومUلY -ت

) وه#ه الإش8ال�ة ٣٦لY ال03اب أن ی�5 و(��د صلاح�ات مUلY آخ� 'ع1�� ش�(8ه في ال�لQة ال�O1(ع�ة ؟(* ف�Bف ل�U*ال03اب)

�-3ا وت�	5 أث�ا سل��ا على الع�ل�ة ال��اس�ة وت0ازناتها. D ةD1ا	لازال5 قائ�ة ح1ى   

'Nا، أالOعw  ول�B لاب� م� ال01ازن رغ; إن ال��ة الأساس�ة للV3ام ال��ل�اني هي ق0ة ال��ل�ان أمام ال�08مة Dإع1�اره م�-ل   

و b٦٤/١ موالإش8ال�ة هي ع�م وج0د ال01ازن ب�� ال�ل��1Q ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة، ح�� ت��ل الBفة دس01ر(ا الى ال�لQة ال�O1(ع�ة وف

اقع ی-�5 ها ، ل�B ال0 ، وه#ه ال�0اد رغ; إ'Uاب�اتها ل0ضع ح� م� ه��3ة ال�لQة ال31ف�#'ة وتw3U ت�Bار ح08مة م�	!(ة وyس1��اد٦٤/٢م

أن الغ�ض  عY8 ذل"، وه#ا ما ن�اه لاحقا في دراسة إش8ال�ات ال�لQة ال31ف�#'ة وهي م]الفة للV3ام ال��ل�اني ال�ق�ر في ال�س01ر 	�ا

 wإلى جان e0ل�ان�ة الأق��  الأساس م3ها هي دس�1ة مQالw و%�0حات ال1Bلة ال

    *ن�ة ل!(ادة سلQاته والإنف�اد بها.إعQاء حاف! ل�ئ�Y مUلY ال0زراء ل1�ایلات قان0 

إت��5 الع�ل�ة ال��اس�ة الU�ی�ة وم� الل�Vة الأولى Dآفة قاع�ة ال��اص`ة ال��اس�ة ،  نwام ال�Pاصvة وت�	2 ال�Qل�ان:-٢

ق�ل ف�Bة %ائف�ة وق0م�ة ، في ت0ز(ع ال�غان; Dال#ات ال�3اصw والZ0ائف ال��اس�ة، ما إنع5�8 على ال��1Uع وع�ل5 على ته��1ه ل1

وج0د شع0ب م1ع�دة ف�ه 	�ا جعل الع�اق��� غ�� م�1او(� وم]1لف�� في ن�V م� '�-له; وال���ول ع� إدارته;. و	ان5 ال1أث��ات 

وال13ائج ولات!ال 	ارث�ة على ال�0ا%�. وعل�ه ت��!ت الع�ل�ات الإن1]اب�ة Dال��ل ال0اضح ل1ل" ال3!عة والإن�1اءات ال`غ�e الف�ع�ة في 

وال1`0(5 فأص�ح الف�د الع�اقي لا'فD �Bال��نامج ال��اسي للأح!اب وال1Bل ال��اس�ة Dق�ر تف��Bه ب1�`�� نف�ه ض�� ه0(اته ال�1ش�ح 

                                                             
  . ١٤٩) معتز إسماعيل الصبيحي : مصدر سابق , ص ٣٥

دة بإنتهاء الدورة وحدد تلك الم ٢م/ ٢٠١٣يحدد مدة ولاية الرئيس أطلق عليه قانون تحديد مدة ولاية الرئاسات الثلاثة لسنة  ٢٠١٣جاء قانون خاص في *
  . ٢٤٥-٢١٤القانون المذكور .كذلك ينظر: أحمد يحى الزهيري:مصدر سابق , صالإنتخابية. للتفاصيل أنظر نص 

) بسبب ٢٠١٨ولم يصوت عليه المجلس لحد الوقت الحاضر ( ٢/٢٠١٣وتم مناقشة مشروع القانون في ت ٢٠١١تم إقتراح قانون مجلس الإتحاد عام ** 
  تسويف الكتل البرلمانية في تشكيله. 

 ٢٠١٢-امعة السليمانية ج –دراسة مقارنة ,أطروحة دكتوراه في كلية القانون والسياسة  –التشريعي الثاني في الدولة الفدرالية  ) عابد خالد رسول : المجلس٣٦
 . ٥٦ص

رئيس الجمهورية أو خمس أعضاء مجلس النواب تقديم طلب الى مجلس النواب بسحب الثقة من رئيس ل) الحق ٢ب ( -٨حيث يعطى الدستور الدائم وفق م/*
المطلقة لعدد أعضائه بناء  لوزراء أما قرار السحب فيتم بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب ولكن في المقابل لايمكن حل مجلس النواب إلا بالأغلبيةا

ل واضح ولم النواب بشك. إذاً تتجلى هيمنة وسيطرة مجلس ٦٤/١على طلب من ثلث أعضائه أو بطلب من رئيس مجلس الوزراء وبموافقة رئيس الجمهورية م
يف الأمور اليومية يتوقف الأمر عند حل المجلس النواب بل يدعو رئيس الجمهورية الى إنتخابات عامة في البلاد ويعد مجلس الوزراء مستقلاً ويواصل تصر

  , يعد هذا خرقا واضحا لمبدأ التوازن في النظام البرلماني .٦٤/٢م



  ٣٧٥-٣٤٣ص:الـســليمانية                  –المجلة العلمية لجامعة جيـهان                                        

 ٢٠١٨) , �انون الآول ٢العدد( –) ٢المجلد (
ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print) 

 

  DOI:   http://dx.doi.org/10.25098/2.2.15 ٣٥٤ 

��قها في ت0ز(ع ال�3اصw. وال��ل�ان Dال1الي نU�1ة له#ا ال0اQة ت; ت�ا إن ه#ه القاع�	ة له#ا ال0اقع U�1ات نDان5 الإن1]ا	قع الف�ع�ة. و

  اللاحقة. ماخلb الإش8ال�ة

ل��ارسة الع�ل�ة ال��اس�ة وال�ق`0د بها ت0ز(ع  **)troika ت; إت�اع اسل0ب( ال�3��ة ٢٠٠٥%0ل ف�1ة ما Dع�: ال,0افقات ال�	اس	ة-٣

��� 	ل رئاسة ب�ئ�Y ونائ���� م0زع ب�� ال�Oعة  وال�3ة  والأك�ادD bأ ال01اف��ع�ا  -الZ0ائف في ال�ئاسات ال-لاث ال��اد'ة وفb م

ح�� أص�ح ل�ئ�Y ال�Uه0ر(ة ثلاثة ن0اب في ح�� ألغي مw`3 ن0اب رئ�Y ال0زراء و	ل ذل" ض��  D e٢٠١٤ع� إن1]اDات ما ج� 

وأت�ع ه#ا الأسل0ب ل�Y فقj في ال�ئاسات ال-لاث بل وعلى م�e01 اللUان ال��ل�ان�ة وال0زارات وفي  -ال01افقات ول�Y تUاوزاً عل�ها

  ).٣٧ع�ل�ة ص3ع الق�ار(

ل�ئ��ة و%ال�ا إن ال01افقات ال��اس�ة لا ت�D ;1ه0لة و0hق5 ق`��، فإنها ت]لb إش8ال�ة في ت�8Oل رئاسة ال��ل�ان 	أح� الأقQاب ا

ال�ئاسات  ل`فقة ال�ئاسات ال-لاث وhال1الي تأخ�� ت�8Oل ال�08مة ورس; ال��اسات العامة 	�ا ال1ع�Qل للع�ل�ة ال��اس�ة. وال�ل�ل إن

 ی0ما م� إعلان ن1ائج الإن1]اDات و	ل ه#ا '08ن على ح�اب الإح�1اجات ١٣٠إس1غ�ق ت8Oل�ها  ٢٠١٠إن1]اDات  ال-لاث م-لا Dع�

 ت1; وفb لاال��ات�ة لل�0ا%�. وم� ال13ائج ال�ل��ة لل01افقات ال��اس�ة أ'Nا تأخ�� أو تع�Qل ت�O(ع الق�ارات وhال#ات ال�ه�ة ال1ي 

��w رأg ال3ائw و hة ، و��لy w[3سU1اDة الق�ار ل�`ل�ة العامة بل ع�� ت0افقات ب�� قادة ال1Bل وم`الح ال�Uاعات واقاع�ة الأغل

  ال�اك�ة، وhال1الي 

   *إخNاع ال�O1(عات ل1ه�ی� (الف�01 أو نVام ال�!مة وفb ت0افقات خارج ق�ة ال��ل�ان).

ى أساس ال�3اقOة أو ال1`0(5 على ال�Oار(ع : 'عاني ال��ل�ان الع�اقي م� الNعف في دوره ال�O1(عي س0اء علالق0vر ال,�u/عي-٤

�w ع�م إدراج 	ل القNا'ا في ج�ول الأع�ال للإع1�ارات ال��اس�ة أو �D "'; مق�1حات الق0ان�� وذل�08مة ، أو تق�ال0اردة م� ال

ال�08مة م�ا جعل  غ�اب أعNاء ال��ل�ان أو اله��ة ال�ئاس�ة أو إنOغاله; 0�QDحاته; الO]`�ة إضافة الى ال]لافات ال����1ة مع

 YلUال��5 في ال���13 الأخ��ت�� م� ع�� مD ات ال�]1`�� ی3ع01نهD عا'ة الإن1]اب�ة ح1ى�ال03اب ساحة لل`�اع ال��اسي وال YلUم

) وه#ا دل�ل على ع�م إل1فات مUلY ال03اب ل]�مة الOعw بل ال03Uح الى ٣٨وح1ى ال�UلY ال�الي (ال-ال�).(٢٠١٠ال03اب عام

                                                             

, .١٩٩٤لنشر، بيروت ،المؤسسة العربية للدراسات وا,  ١ية . للتفاصيل عبد الوهاب الكيالي , موسوعة السياسية , جترويكا : كلمة سوفيتية تعني النسب **

  ٧٢ص

 . ٣٠د. أحمد يحيى الزهيري : مصدر سابق , ص  )٣٧
ثلا ملمقاطعة أصبح الاسلوب المفضل والمكرر لدى الأطراف للحصول على مكاسب سياسية مقابل الكن رغم إن حق الفيتو فيه جانب إيجابي كوسيلة ضغط *

السياسية من هذا الحق  ، وأكثر ما تعاني العملية٢٠١٣وفيتو قائمة متحدون والتحالف الكردستاني في  ٢٠٠٧فيتو جبهة التوافق العراقية والتيار الصدري في 
ة.. مثلا إستخدام ريعية بل وفي تأخير تشكيل الحكومة أيضا بسبب عدم الإتفاق في إختيار أشخاص يتسنمون مناصب حكوميليس فقط في تعطيل القرارات التش

ء الكيانات أغلب القضايا الفيتو للإعتراض على السيد الجعفري والفيتو على ترشيح المالكي للولاية الثالثة. هذا الى جانب تفويض القرارات الصعبة الى زعما
لقطاعات الصغيرة ليختلف بشأنها داخل البرلمان تحسم بصورة سرية في إجتماع رؤساء الكتل وذلك عن طريق مفاوضات وإتفاقيات حول إعطاء إمتيازات التي 

تباع  اسلوب آخر لى إعلى حساب القطاعات الكبيرة لأن من يتخذ القرارات هم الحزبيون وطبعا هذا هو بمثابة إختزال إرادة الشعب وعدم إحترامها ما أدى ا
لطرف الآخر لتشكل إشكالية أخرى أيضا وهي اسلوب الصفقة الواحدة أو حزمة القرارات ونقصد به  تنازل كل طرف عن معارضته لتشريع مؤيد من قبل ا

الاسلوب ومن خلاله إقرار  تم إتباع هذامقابل قبول الأطراف الأخرى بالتشريع المؤيد من قبله. كنتيجة للنقطة السابقة وبسبب غياب الثقة بين الكتل السياسية 
و تعطيل إقرار أبرز مثال هالقوانين في جلسة واحدة بالتصويت العادي دون التفكير في مصلحة المواطن وحل مشاكله وخدمته بل لصالح الكتل السياسية.

محافظات من قبل جبهة الموحد وتعطيل قانون إنتخابات مجلس الالموزانة من قبل التحالف الكردستاني وتعطيل قانون العفو العام من قبل الائتلاف العراقي 
معتز إسماعيل  . كذلك ينظر٣٢١-٣٠١.للتفاصيل : أحمد يحيى الزهيري : المصدر السابق , ص٢٠٠٨التوافق وكلها مررت باسلوب الصفقة الواحدة في عام 

  ر جلسات مجلس النواب.. ومحاض٧٤-٧٣الصبيحي : مصدر سابق , ص 
   ٤٠٢-٣٧٧يى الزهيري : المصدر السابق , ص ) أحمد يح٣٨
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، ال3اتUة ع� %��عة القe0 ال��اس�ة وم�-ل�ها م� ال03اب وyن�1اءاته; ال�Nقة. ونU�1ة له#ا ال0اقع **اعات�ة أو ذات�ةم`الح ض�قة ج�

 b%ات وال�3اVاف�ه3اك الع�ی� م� مOار(ع الق0ان�� عQل5 ت�5 ق�ة ال��ل�ان م3ها قان0ن ال3فj والغاز وقان0ن ت�س�; ال��ود الإدار(ة لل�

��عة القe0 ال��اس�ة وم�-ل�ها م� ال03اب وyن�1اءاته; ال�Nقة ما إنعY8 على أداءه; وhال1الي ال�31ازع عل�ها. و	ل ه#% w��D عا�ا %

  لها إنع8اس سل�ي على أداء ال��ل�ان.

ت��! ال��ل�ان NDعف دوره ال�قابي، وفي Dعv الأح�ان ت�0ل الى  واجهة لل�لQة ال31ف�#'ة ما أدe الى ال�1هل  الt}ف ال�قابي :-٥

دارg وyرتفاع مع�لات الف�اد 8ODل أص�ح الع�اق في ت�ل�ل أوائل بل�ان الأك-� ف�ادا في العال; ما خلb أزمة فق�ان ال-قة ب�� الإ

) وتع� ال01افق�ة هي ال��w ال�ئ��ي في تق��� ال�ور ال�قابي م� ق�ل ٣٩ال�0ا%� وال�08مة وhال1الي فق�ان ال-قة Dالع�ل�ة ال��اس�ة.(

  الأمان م� تع�ف ال�لQة ال31ف�#'ة م� جهة وأداء دوره في ح�ا'ة حق0ق الأف�اد وح�(اته; وذل" للأس�اب الآت�ة:ال��ل�ان 	`�ام 

ل�8O1ل  أ. ق`0ر 	1لة الأغل��ة في ق�ام Dأداء دورها ال�قابي لw3U1 خلb مOاكل لل�لQة ال31ف�#'ة %ال�ا ال�1-�ل ال�3ابي ه0 أساس

  والإس�1ات��Uات والأج3�ات لإس1�قاقاته; الQائف�ة.ال�08مي و	لاه�ا ل�یه; نفY الأه�اف 

8�  ; .ب. ع�م وج0د معارضة س�اس�ة فعالة ونQOة قادرة على تق0(; الع�ل�ة ال��اس�ة ح�� إن 	ل ال1Bل ال��ل�ان�ة مOار	ة في ال

-�� ى م`ال�ه; ال#ات�ة و	ج. ع�م نNج ال0عي ال��اسي ل�e أعNاء مUلY ال03اب وyف1قاره; ال]��ة وال�U1(ة فNلاً ع� ال�1	�! عل

  م� الأح�ان ت�خل رئاسة ال��ل�ان أو أعNائها ل�3ع إس0U1اب Dعv ال0زراء ح1ى Dع� إث�ات تق`��ه; وت0ر%ه; في قNا'ا الف�اد

�w الإن�1اءات ال�Nقة. �D gوال�شاو 

وعل�ه Dع� أن ت0جه5 الأح�اث في إتUاه معاكY لل�'�ق�ا%�ة 	ان5 لل�لQة ال�O1(ع�ة م�اه�ة في ت��ی� ه#ا الإتUاه %ال�ا ول�ت   

�w ال1!و(� وال1لاعw في ال13ائج لا بل ع�م إح�1ام ال13ائج أصلا�D ًارث�ا	افا �� مأزومة وناتUة للأزمات 	13اج لإن��افات إن1]اب�ة إن

�اغ الإن1]اDات م� م0�Nنها ه#ا فNلا ع� خلb واقع خ��Q وح�اس یQD ;�1غ�ان الQائف�ة وم�اص`اتها وال31افY ، وhال1الي إف

  ) ٤٠ال�Uاعي على ال�3افع ال#ات�ة وhال1الي إدخال ال�ل� في نفb مع1; م� ال`�اعات الUه0(ة واله0(ات�ة ال��اس�ة.(

`ة ; تU3ح في أداء دورها w�D الNعف ال�O1(عي وال�قابي ونVام ال��اصل ٢٠٠٥وh#ل" '�338ا الق0ل إن ال�لQة ال�O1(ع�ة Dع�   

�w ع�م ت�س�خ الع�ل وفb آل�ات وش�و} ال�'�ق�ا%�ة بل ت; ال�1	�! على ال`فقات �D "ل ذل	ل�ان، و��وال01افقات وت��Y ال

�ه ارج�ة ، وh#ل" أص�ح ال��ل�ان نفوال��اومات س0اء ال�عل3ة أو غ�� ال�عل3ة ال1ي لا ت]�م إلا م`الح جهات مع�3ة داخل�ة وخ

 ه; وصلاح�اته;.م`�راً للأزمات ال�ع�قة للع�ل�ة ال�'�ق�ا%�ة في Zل أج0اء إنع�ام ال-قة ب�� ال1Bل ال��ل�ان�ة وغ�اب ال01ازن ب�� سلQات

  

                                                             

التقاعد الموحد الصادر من مجلس النواب  من قانون  ٣٨-٣٧أوضح مايكون على عمل أعضاء مجلس النواب للحصول على إمتيازات خاصة بهم م / ** 
لنواب الجديد ا. كذلك قانون مجلس   www,parliament .iq.الموقع الرسمي لمجلس النواب  متاح على موقع الألكتروني التالي:  ٢٠١٤العراقي في عام 

لبية حيث والذي أثار الكثير من ردود الفعل الس١٧/٧/٢٠١٨حول رواتب ومخصصات وتقاعد أعضاء مجلس النواب الذي صادق علية رئيس الجمهورية في 
  جاء مع إشتداد الأزمات وإتساع التظاهرات في المحافظات العراقية.

.عبد علي كاظم المعموري،  مركز حمورابي د, تقديم ٢٠١١- ٢٠١٠التقرير الإستراتيجي العراق  –تقويم أداء الحكومي  المرسومى:) رشيد عمارة وعماد ٣٩
  . ١١٥-١١٤ص ٢٠١٢للبحوث والدراسات الإستراتيجية , بغداد , 

السلطة السياسية ، في فارس كمال نظمي وآخرون : الرثاثة السياسية أملات في بنية ت-٢٠٠٣) د.شيرزاد أحمد النجار: رثاثة التحول الديمقراطي في العراق بعد  ٤٠
  .١١٨-١١٦، ص٢٠٠٥، ١حلال الدولة ورماد المجتمع، دار ميزوبوتوميا، بغداد، طإ -في العراق
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 ثان	ا/ف	�ا ی,علo �ال�ل.ة ال,?ف	rsة (ال0�Pمة الع�اق	ة ال�ائ�ة)

  .الإش�ال	ة ال�س,0ر/ة :   ١

ة �ن��افا في الV3ام ال��ل�اني ال#g ی��1! ب�م!(ة م�سوه#ا 'ع� إ ٥-٣٨ح�ات نقv أg ت�O(ع م� ق�ل مUلY ال�ئاسة وفb م/صلا أ.

لQة ال�ئاسة و	ان اله�ف م3ها ت�ق�b ال01افقات ال��اس�ة في ت0ز(ع ال�3اصw وت0لي ال��س�ات ال��اس�ة ول0 على ح�اب إضعاف ال�

  ال�O1(ع�ة.

ب. ت�0ل مw`3 رئ�Y ال�Uه0ر(ة الى مw`3 رم!g ح�� حل رئ�Y ال�Uه0ر(ة م�ل مUلY ال�ئاسة وت; س�w صلاح�اته ل`الح 

w ح� ٢٠١٠وذل" Dع� إن1هاء ال�ورة الأولى ل�UلY ال03اب وyج�اء إن1]اDات ٧٣مUلY ال03اب وال�08مة. ح�دت صلاح�اته 	�ا في م

ي) %ال�ا 3!عات الإس1��اد'ة لل�لQة ال31ف�#'ة وhال#ات رئ�Y مUلY ال0زراء (ال��� ال�الBم��أ الأغل��ة ول�B ه#ا أدe الى ب�وز ال

قلة كان5 	1ل1ه  ت1�1ع  Dأغل��ة ب�ل�ان�ة ه#ا فNلاً ع� غ�اب ال�UلY الإت�ادg لل�لQة ال�O1(ع�ة وع�م وج0د سلQة قNائ�ة م�1

  وق0(ة. 

��b م��أ الأغل��ة أعQانا م�ش�ات عال�ة ح0ل   Qب�� اإن ت �اع��w ال31اف� وال1�D "'�ق�ا%�ة وذل�ة الإن1قال الى الh0��1 صعQل�ل

ل1عاون اوhال1الي ع�م  ٢٠١٤ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة و�hوز إش8ال�ات حق�ق�ة ب�� الأقل�; وال��	! ح1ى وصل لقQع العلاقات ب�3ه; في 

  %� .ب�� م�س�ات ال�ولة وyفOال تل" ال��س�ات في أداء وZائفها ل`الح ال�0ا

ح�� ل; ی0فb ال�س01ر في تق�'; ص�اغة واض�ة ما أثار  ٧٦/١ح0ل تBل�ف رئ�Y ال�Uه0ر(ة ال1Bلة ال�3اب�ة الأك-� ع�داً  م .ج

ع3�ما ح`ل5 القائ�ة الع�اق�ة (د.أ'اد علاوg) على أك�� ع�د مقاع� مUلY ال03اب وأث��ت 	-�� م�  ٢٠١٠إش8ال�ة في إن1]اDات 

��ة مQلقة أو ن���ة ؟ هل ال�ق`0د Dال1Bلة ال�3اب�ة الأك�� ع�داً هي ال1Bلة ال�اصلة على أك�� ع�د الأص0ات ال3قاشات ح0ل ن0ع الأغل

وعل�ه ل; ت01صل الأ%�اف ال��اس�ة الى الإتفاق على ت�8Oل ال�08مة وم�س�اتها  *وال�قاع� في الإن1]اDات أو ال1Bلة الأك�� ن�اب�ا؟

ح�� ال�س01ر أه�ل ع�ة إح�1الات ح�اسة , م-لاً إذا ل; '8لف  ٧٦) وأ'Nا في م/٤١اDات.(أشه� على إج�اء الإن1] ٩إلا Dع� م�ور 

ی0ما م�ش�ا ل�ئاسة ال0زراء أو في حالة ع�م ت�8Oل ال1Bلة ال�3اب�ة الأك�� في تل" ال��ة ال���دة ؟ أو إذا  ١٥رئ�Y ال�Uه0ر(ة خلال 

  فOل م�شح ل�ئاسة مUلY ال0زراء في ت�8Oل وزراته ؟

ب Dأن رئ�Y مUلY ال0زراء ه0 القائ� العام للق0ات ال��ل�ة وه#ا ما أدe الى س�w الع��8 لل0اقع ال��اسي  –٣٩م/ د. تقNي

  وhال#ات ال�U§ الع�اقي الU�ی�  ال#g ن0عا ما ت; ب3اءه على أسY الQائف�ة و0hلاءات ض�قة .

�ات ، م� جهة ت; ح�مان مUلY ال0زراء في م�ارسة ه. 'عاني ال�س01ر م� إش8ال�ة أساس�ة وهي ال3قr وال1ف�(j في م3ح ال`لاح

�ل ال��ل�ان إلا 0�Dافقة رئ�Y ال�Uه0ر(ة م/D ان  ١-٦٤حقه ال��1-ل	ال0زراء  YلUس01ر حق0ق وصلاح�ات ل��ي الQال�قابل أعhو

	0ر في ق�ادته لق0ات أو أق�ار ب0ج0د م�س�ة أخ�e ل�Oارك ال�# **م��8 أن لا'عQى له م-ل ع�م ت��ی� ولا'ة رئ�Y ال�UلY ال0زراء

وم�اولة  ٢٠١٢ال��ل�ة وذل" لw3U1 الإس1��اد Dال�لQة والل0Uء الى س�w ال-قة م� ال�08مة م-ل ماح�ث مع س�� ال�الBي في س3ة 

كل م� رئ�Y إقل�; 	�دس1ان (ال�ارزاني) والقائ�ة الع�اق�ة (علاوg) 	1لة الإح�ار (ال`�ر) ل��w ال-قة  م� رئ�Y مUلY ال0زراء د. 

                                                             

لمان أكثر عددا من لأولى للبرعندما حددت الكتلة التي أصبحت مقاعدها النيابية  في الجلسة ا ٢٥/٣/٢٠١٠وقد حسمت المحكمة الإتحادية هذا الأمر في  * 
  الكتل الأخرى وإن هذا الرأي التفسيري قد صدر بناءً على طلب من رئاسة الوزراء.

   . ٢٣٩ –٢٣٨مريوان حمة درويش صالح: مصدر سابق,ص )٤١

اب العراقي : لرسمي لمجلس النوللتفاصيل أنظر الموقع ا ٢/٢٠١٣ك/٢٦حددت مدة ولاية رئيس مجلس الوزراء بدورتين وفق قانون لمجلس النواب في  ** 
parliament.iq www.iraq 
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�w م�اولاته لO1�ی� ق�1Nه على ال�لQة ع�� إع�1اده خ�ار الأزمة وال1`ادم والإق`اء �QD(قة Dع��ه ع� خ�ار ن�D يBال�ال g0ر

) وhال1الي ل; '��د الآل�ات والإج�اءات اللازمة لل]�وج م� ه#ه ال�الات وh#ل" ت�قى إش8ال�ة تأخ�� ت�8Oل ٤٢ال�0ار وال1فاه; وال1ه�ئة.(

 .*ة م���1ة Dع� 	ل دورة إن1]اب�ة %ال�ا لا ت��د له سقف زم3ي دس01رg ال��س�ات ال�س01ر(

وهي على أساس الإن�1اء الإج�1اعي وال�عQلة للق�ارات ل; ت3�`� في ال��س�ة ال�O1(ع�ة بل تUاوزتها  .ال�Pاصvة الأث?g 0ائف	ة:٢

DاذU1ال`�اعات وال �Q[ا وع�ضة لOولة ه�3اء ال��س�ي لل�ات وال1]3�قات الQائف�ة والق0م�ة، ح�� على الى ال�08مة ماجعل ال

ت; ت0ز(ع م3اصw ح08مة ال�Oاكة ال0%�3ة على أساس ال��اص`ة الQائف�ة والق0م�ة ما  ٢٠٠٥%0ل خj ال�08مات ال�8O1لة Dع� 

0ن ب�نامج أدe الى فOل ال�08مة للع�ل ب�وح الف�(b ال0اح� ف1�0ل ال�O	اء الى خ`0م في ج��ع ج0انw الع�ل�ة ال��اس�ة ل�ع�قل

�w 	-�ة م`ادر ص3ع الق�ار ال��اسي الى جانw ع�م الأخ# ب�V3 الإع1�ار مع�ار الBفاءة والإس1عاضة ع3ه �Dع�ار �D 08مة�ال

الإن�1اء الى ال�Uاعة الإج�1اع�ة ال�Nقة وhال��`لة إضعاف ال�08مة في أداء واج�اتها في تق�'; ال]�مات وت0ف�� الإس1ق�ار وما 

إلا تأك��ا على ذل"، 	#ل" ف�ح  ٢٠١٨م�افVات في وسj وج03ب الع�اق خلال شه� ت�0ز  ٨والإحU1اجات في ت`اع� الV1اه�ات 

وه#ا دل�ل واضح على الإش8ال�ات ال-قاف�ة لل3]�ة ال��اس�ة  **ال�Uال للأج3�ات ال]ارج�ة وتأث��اتها ال�ل��ة وhال1الي إضعاف ال�ولة.

 -قة ال�1�ادلة 	آل�ات لإدارة ال�8;.ال�1علD bق�; ال1عا'§ وال�1امح وض�ورة ال

  .ض}ف ال,عاون ب	d ال�ل.,	d ال,?ف	rsة وال,�u/ع	ة ومPاولات الأولى �الإنف�اد �ال�ل.ة ٣

على غ�اب ال1عاون ال01ازن وه#ا الأم� لا ی�ت�D jال`ع��  ٢٠١٨-٢٠٠٦دل5 تh�Uة العلاقة ب�� مUل�ي ال03اب وال0زراء خلال الف�1ة 

ال�س01ر ق�ر ما ی�ت�D jالإش8ال�ات وال1عق��ات ال��اس�ة ال1ي ت�عى لل1لاعD wال`�غ القان0ن�ة . 	�ا إن الw[3 القان0ني ال0ارد في 

والأح!اب ال��اس�ة ال�اك�ة تNغj م� أجل م`ال�ها ال#ات�ة وت��(� صفقات الف�اد ال1ي تق0م بها م�ا ']لb إش8ال�ات على صع�� 

ال�8; دون وج0د معارضة فاعلة 'Nعف م� ق�رة ال��ل�ان على م�ارسة دوره ال�قابي  العلاقة وأخ��ا نU� إن مOار	ة ال��Uع في

Dفاعل�ة Dإس1-3اء حالات م��دة م� ال�قاDة (الإس0U1اDات) ال1ي وZف5 ب�ورها لأغ�اض س�اس�ة. و	ل ذل" ی�ل على أن العلاقة غال�ا 

�w إتUاهات ال�لQة�D "ة ، وذل��ال31ف�#'ة الى تع!(! سلQاتها والإنف�اد بها  Dال#ات رئ�Y مUلY  ما ت0Bن م01ت�ة وغ�� م01ازنة ومل1

ال0زراء م� خلال ال1�ایل على القان0ن ع� %�(b ال���8ة الإت�اد'ة العل�ا في 	-�� م� ق�اراتها وhال1الي إن��اف الV3ام ال��ل�اني. 

م� ال�س01ر Dأن م�Oوعات الق0ان��  ٦٠ف��ت م وال1ي ٢٠١٠إت�اد'ة لعام /٤٤-٤٣ك�-ال على ذل" 0�Dجw ق�ار ال���8ة الإت�اد'ة 

و(ل!م أن تق�م م� جهات ذات إخ1`اص في ال�لQة  ال�#	0رة ل1علقها Dالإل1!امات ال�ال�ة وال��اس�ة  *خr ب1ق�'�ها ال�لQة ال31ف�#'ة

�Uة ع�م دس01ر(1ها. DالإضافD ل�ان��ة الى الل0Uء ل1ل" ال���8ة لإQDال ل1ل" ال�Oار(ع دون ال�لQة ال�O1(ع�ة وhال1الي إلغاء ق�ارات ال

�غة س�اس�ة، أو الإه�ال واللام�الاة إتUاه ال��ل�ان م� خلال ع�م الإسU1اDة ل�ع0اته `D غ�Q`إنه م e0ع�عاء ب�للإس1 wل% gأ

ته م� ) 	�ا حاول رئ�Y مUلY ال0زراء تع!(! سلQا٤٣وح� ال���ول ال31ف�#g لع�م ح0Nر أمامه وذل" أ'Nا Dإ'عاز رئ�Y ال0زراء.(

                                                             
 www.aljazera.net. ٦/٨/٢٠١٧للتفاصيل أزمة سحب الثقة من المالكي على الموقع الألكتروني بتأريخ  ) ٤٢

  وم .ي ١٥الجلسة الأولى مفتوحة وينتخب رئيسا خلال بأن على مجلس النواب أن لايبقى  ٢٤/١٠/٢٠١٠أصدرت المحكمة الإتحادية العليا في * 

عين وزراء آخرين بدلا فمثلا إثر إنسحاب جبهة التوافق من حكومة المالكي الثانية بقيت تلك الوزارات شاغرة لعدة أشهر دون أن يستطيع رئيس الحكومة ت** 
  عنهم .

ت والأشغال بحجة عدم لمجلس النواب حول فك إرتباط دوائر وزارة البلديا ٢٠قانون رقم  لإلغاء ٢٠١٠/إتحادية لعام  ٤٣/٤٤أنظر قرار المحكمة الإتحادية *
   www.iraqfsc.iqدستوريته . الموقع الرسمي للمحكمة الإتحادية العليا

سكايي : العراق  . كذلك ينظر: إيما١٣, ص٢٠١٢حالة العراق، أوراق كارينجي، مؤسسة كارينجي للسلام الدولي, بيروت , ) مارينا أوتاوي ودانيال فينس:٤٣
 . ١٩,ص ٢٠١٣، مركز الدراسات الإستراتيجية ,جامعة كربلاء،  ٢بعد الإنسحاب الأمريكي, مقالات إستراتيجية ،ع/
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خلال j�D س��Qته على ج��ع ال��س�ات الع��8(ة (ال�U§، ال�O%ة،جهاز ال�]اب�ات، الأم� ال0%3ي) وتع��� ال�0ال�� له ف�ها 

 w18ا قام ب0ضع م�	 ، gاش� دون أن '08ن لها أ'ة أساس دس01ر�ورQhها w18�D القائ� العام للق0ات ال��ل�ة للإش�اف عل�ها 8ODل م

��Qته ال��اش�ة Dع� أن 	ان تاDعا ل0زراتي ال�فاع وال�اخل�ة دون أ'ة رقاDة ب�ل�ان�ة 	�ا إتUه رئ�Y مUلY م8اف�ة الإرهاب ت�5 س

ال0زراء الى رjh ه��ة ال�ف0ض�ة العل�ا ال��1قلة للإن1]اDات ب�ئاسة مUلY ال0زراء وأ'Nا ت0جه لل1ع�3ات Dال0	الة دون م0افقة 

ب�� ال�ل��1Q ه0 ضعف ال1عاون أو ف0Uة وتUاوز ال�لQة ال31ف�#'ة على ال�لQة ال�O1(ع�ة ) وعل�ه أب�ز ما '��! العلاقة ٤٤ال��ل�ان.(

م� ال3اح�ة ال0اقع�ة م3اقNا مع ما ورد في ال�س01ر و	ل ه#ا أدe الى ت0سع وال��الغة في صلاح�ات رئ�Y مUلY ال0زراء ف0ق 

  لى ه#ه ال�8اتw دون 	فاءات مQلh0ة لأداء ه#ه ال�تw.صلاح�اته ال�س01ر(ة 	#ل" ت�هل في إع�اد ال�تw الع��8(ة ال���13ة ا

ال��اس�ة ح0ل 	�ف�ة ع�ل ال�08مة وآل�ة إت]اذ  **�Dلازمة الأزمات ٢٠٠٥ت��!ت ال�08مات الع�اق�ة Dع� .الأزمات ال�	اس	ة: ٤

  الق�ارات وم�e مOار	ة الأ%�اف ما أصاب الع�ل�ة ال��اس�ة DالOلل. 

�-3ا وال1ي تعQل م� فاعل�ة الق�ار ال��اسي في  ٢٠٠٣ة لأزمة م�1�امة م3# عامل#ل" ال�الة الع�اق�ة ت�U� حالD ةD1ا	 ��1ى شل

1أك�� ش�ع ال��ل�ان وث�قة الإصلاح ال��اسي لإك�ابها ق0ة وyل!ام ال�08مة Dالع�ل على ض0ئها ورغ; ال ٢/٢٠٠٨ال�Uالات. ح1ى في ت

ل]�وج ا�اء ال1ع�یلات ال�س01ر(ة واح�1ام سلQات وصلاح�ات ال��س�ات به�ف على م0�Uعة نقا} ح0ل الإل1!ام Dالإدارة ال01افق�ة وyج

  م� الأزمة ال��اس�ة ول�B مع الأسف ل; ت�B ه#ه ال0ث�قة إلا إعادة إن1اج الأزمات ال�0�3(ة Dال�Qق الU�ی�ة مق33ة 

  )٤٥وم�Oوعة.(

�w ع�م تUانY أعNاء مUلY ال0زراء وحالة .غ	اب ال,tامd ال0زرا*: ٥�D "ة الع�اق�ة ل; وذلh�U108مي . ح�� ال�اللاإس1ق�ار ال

ت�B تh�Uة إئ1لاف�ة بل تh�Uة تOار	�ة في ت0ز(ع مغان; ال�لQة ف�Bف رس; ال��اسات العامة في Zل ه#ه الإخ1لافات وال�`الح الغ�� 

اس�ة لل1ه�ی� %ال�ا ه#ه ما 'Uعل أ'ة ع�ل�ة رقاDة أو م�اس�ة �D-اDة تع�ض الع�ل�ة ال�� *مU1ان�ة مع إعQاء ال�`انة س�اس�ة

الإج�اءات �D-اDة إس1ه�اف ال1Bلة ال��اس�ة وال�08ن الإج�1اعي ال#g ی�13ي إل�ه ال0ز(� أو ال���ول. وعل�ه %ال�ا الأصل 'wU أن 

 gام� ال0زارN1ائعة هي غ�اب الOالة ال�ت0Bن ال���ول�ة تNام�3ة ورئ�Y مUلY ال0زراء ه0 ال���ول الأول ع� ت�ق�قها ول�B ال

  نU�1ة ل�الة الف�اد الإدارg وال�الي وضعف ال�قابي ال��ت�Qة بV3ام ال��اص`ة ال��اس�ة.  

                                                             
ر:  .كذلك ينظ١٢ص،٢٠١٤مركز الدراسات الإستراتيجية , جامعة كربلاء ,  ١المية , ت محمد على ع /العراق في مركز الأبحاث الع للتفاصيل:توبي دوج: )٤٤

  . ١٩إيما سكايي :مصدر سابق , ص 

مة لأزمات بين الحكوحول الإنتخابات النيابية وا ٢٠١٠حينما قدم وزراء التيار الصدري إستقالتهم من الحكومة وأزمة  ٢٠٠٧أبرز مثال للأزمات ،أزمة ** 
طق المتنازع عليها عام الإتحادية  وحكومة الإقليم فيما يتعلق بقضية النفط وإنتشار قوات البيشمركة في كركوك  وأزمة تشكيل قيادة عمليات دجلة في المنا

ونتائجها بالذات  ٢٠١٧ /٢٥/٩من إستحقاقات الإقليم من الميزانية العراقية وأزمة الإستفتاء  %١٧وازمة قطع  ٢٠١٧وأزمة علم كردستان في كركوك   ٢٠١٢
  في المناطق المتنازع عليها(كركوك).

ز حمورابي للبحوث ) سعدي كريم العزاوي وآخرون: الإحتلال الأمريكي وأزمة بناء  الدولة، مجموعة باحثين: بصمات الفوضى إرث الإحتلال الأمريكي ،مرك٤٥
 . ٤١-٤٠, ص  ٢٠١٢بغداد   –والدراسات الإستراتيجية 

  ا.لات الحصانة السياسية التي تعبر عن دفاع الأحزاب والكتل السياسية المتنفذة عن أعضائها ومنع أو عرقلة مسائلتهم قانونينقصد حا*
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إت�اع وyنO1ار الف�اد ال�الي والإدارg هي الVاه�ة الأوضح في م�س�ات ال�ولة ل�Y ال31ف�#'ة فقj وال�O1(ع�ة أ'Nا لأن  .الف�اد:٦

في  **فة ولا ی ;1	Oف ال��قة وال1!و(� إلا م� أجل ال�1ق�j  ال��اسيال���ول�� 'غ0Qن على ع�0ب أش�اهه; في الق0م�ة أو الQائ

الإن1]اDات أو 	Oف ال�ف��ی� وال��ش��� م� أجل أن 'Nغj 	ل %�ف على آخ� وال�`0ل م3ه على ت3ازلات في قNا'ا مع�3ة 

  وت0Bن على ح�اب ال�0ا%� الع�اقي. 

��أ ف`ل ال�لQات وyس1قلال�ة ال�لQة القNائ�ة ع� ال�لQات رغ; إق�ار ال�س01  ف	�ا ی,علo �ال�ل.ة القtائ	ة : -ثالjا�D ;ائ�ر ال

) م� ال�س01ر ، وhالإضافة الى ت�8Oل ال���8ة الإت�اد'ة العل�ا لل�قاDة على دس01ر(ة الق0ان�� ٨٩، ٨٨، ٨٧، ٤٧، ١٩الأخ�e في م(

  )٤٦( :ول�B ه3اك إش8ال�ات دس01ر(ة ح0ل تل" ال�لQة هي ٢٠٠٥في 

 ) أق� م�	!(ة القNاء الع�اقي الإت�ادg وح`� ال�لQات وال`لاح�ات القNائ�ة ب1ل" ال���8ة٩٠،٩٢ي ال�ادت��(أ.أن ال��Oع وف

Nعل0(ة للق gأ b�اء الإت�ادg ل3Bه أس1-3ى ال�لQة القNائ�ة في إقل�; 	�دس1ان وhال1الي الإق�ار Dإس1قلاله، وه#ه إش8ال�ة لأنها ل; ی

  قل�; وال��	!.وه#ا ه0 أح� الأس�اب لل`�اع ب�� الإ

ل��افVات 	�ا ب.إن ال��Oع قام Dال]لj ب�� م08نات ال�ولة الف�رال�ة ال��1-لة في الأقال�; و��h م08نات الV3ام ال��	!g ال��1-لة في ا

 . ٩٣/٥،٤،٣في م

'ة. ف�3# تغ��� وع�0ما ه3اك إش8ال�ات ت��B في واقع م�س�ة القNاء وهي ع�م إس1قلال�1ها ع� ال�لQات الأخ�D eال#ات ال31ف�#  

ل; ت�01عw ال�لQات ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة م��أ ف`ل ال�لQات وyس1قلال�ة القNاء الع�اقي , فال1�خل في ع�ل ال��اك; م���1  ٢٠٠٣

وم�اولات ف�ض ال�ل��1Q على القNاء قائ; ، فل3Uة ال1�ق�b في مUلY ال0زراء ی�أسها قاض ول3Bها تاDع لل�Qة ال31ف�#'ة وت�8Oل 

ال1ي درس5 أح0ال ال��08م��� وال�0ق0ف�� 	ان5 ب�ئاسة نائw رئ�Y ال0زراء وتUاوزات القNاء Dإ%لاق س�اح الع�ی� ب�� اللUان 

�Uة ال�`ال�ة ولUان ت�� في م`�� الع�اق��� وأم0اله; ت1�ع لأح�e ال�ل��1Q ال�O1(ع�ة وال31ف�#'ة 	ه��ة إج1-اث ال�ع� D ال�1ه���

Dات وم�س�ة ال�3Uاء ال��اس��� وم�س�ة الOه�اء أضافة الى اله��ات القNائ�ة ال1�ق�ق�ة ال]اصة وه��ة ال3!اهة ومف0ض�ة الإن1]ا

ال1ي ت1�ع مw18 رئ�Y ال0زراء 	�ا أن م��8ة القNاء الإدارg تاDع ل0زارة الع�ل ،ه#ا إضافة الى تق`�� في ح�ا'ة القNاة وال��اك; 

 ) ٤٧ما ی�	� ع�م تع!(! دور القNاء وyح�1امه.(

ة إلا DالBلام 	�ا إن3ا نقف أمام إن1هاك صارخ لأح8ام الف`ل الأول م� ال�اب ال-اني م� ال�س01ر, فال��اواة ب�� الع�اق��� غ�� م1�قق  

ف دون والOعارات, ح�� ال��مان م� ال�ق0ق م���1ة والBل�ة ال`ادقة ال3اق�ة تع�ض قائلها لل�لاحقة وال��ائلة م� ال�لQة وال01ق�

إضافة الى ت3ف�# حالات الق�v على ال�0ا%��3 م� جهات لات]D r1الإج�اءات ال1�ق�ق�ة, ح1ى Dعv وح�ات ق0ات  أوام� قNائ�ة

ت ال�U§ الع�اقي أخ#ت على عاتقها الق�v على ال�0ا%� وyج�اء ال1�ق�b الإب1�ائي معة خلافا لأح8ام القان0ن إضافة الى حالا

 ق1ل أث3اء ال1�ق�b دون أن '08ن للقNاء دور حاس; ل�3ع ذل".ال1ع#یw والإع1�اءات والق�0ة ال�ف�%ة وح1ى ال

                                                             
ة (طارق الهاشمي) ففي الوقت كانت القائمة العراقية تتحدث عن طائفية حزب الدعوة أخرج الأخير قضية ضد أحد الأعضاء البارزين في إئتلاف العراقي **

ل سعدي إبراهيم : للتفاصي ور حول قيامه بتمويل ودعم الإرهاب. أيضا تبادل إتهامات بين حسين الشهرستاني وزير النفط العراقي والأحزاب الكردية.تتمح
  . ١٩٧, ص ٢٠١٤مستقبل الدولة العراقية, دار الكتب العلمية للطباعة والنشر, بغداد , 

  .٢٠٠٥ئم لعام )أنظر تلك المواد في الدستور العراقي الدا ٤٦
 .١٤/٩/٢٠١٣,  ٢٨٩٢-) زهير كاظم عبود : جريدة المدى ع٤٧
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وعلى صع�� ال��ارسة نU� إن ال�لQة القNائ�ة غ�� م�1قلة وما ی�	� ذل" إنه ل; ی1; تع��� القNاة م� ق�ل مUلY ال03اب وyن�ا   

القNائ�ة عاج!ة ع� ال���Qة على  ك�ا ن�e إن ال�لQة )٤٨غال�ا ما ی1; إخ�1اره; وفb إن��ازات ال�!�hة أو ش]`�ة أو م`ل��ة.(

�b ال�0ا%��3 الع�اق���  ٢٠٠٣سل0ك وت`�فات ال�لQة ال31ف�#'ة، ف�#3 D ;ائ�Uم� الإن1هاكات وال �ی�ة ال31ف�#'ة العQ5 ال�ل�Bإرت

لQات لل�V1اه�(� ال�ل���� في Dغ�اد وغ��ها م� ال�0ادث ماهي إلا شاه�ا على وح�Oة وق�ع ال� ٢٥/٢/٢٠١١ومOاه� الق1ل في 

ال�08م�ة وعU! ال�لQة القNائ�ة ع� إ'Uاد ال�ل0ل ال�3اس�ة والق0ان�� ال1ي خلالها ت`ان ح�اة وح�(ات و	�امة الإن�ان الع�اقي، 

إن القNاء خNع لإرادة رئ�Y ال0زراء في ال1غ�Qة على ج�ائ;  ٢٠١٤-٢٠٠٦وت-�5 ال0اقع خ`0صا في زم� ح8; ن0رg ال�الBي 

ع�ی�ة ال1ي قام5 بها ح08مة ال�الBي وع�م إن`اف ال�Vل0م�� ال#ی� راح0ا ض��ة إرهاب ال�ولة 	�ا 	ان الف�اد وعلى الإن1هاكات ال

إس31اداً على ما ذ	�ناه إن الإش8ال�ة  دور القNاء ش8ل�ا في تف��� ال�0اد ال�س01ر(ة ل`الح ال�08مة وyرضاء لr[O رئ�Y ال0زراء.

�w ال-غ�ات ال�س01ر(ة أوال��اص`ة الQائف�ة والق0م�ة أو ال1ف�د Dال�لQات س0ا ٢٠٠٣ال��س�ات�ة في ال�ولة الع�اق�ة ماDع� �D 5ان	ء 

وش]`13ها أو ح8; الأغل��ة مع إغفال حق0ق الأقل�ة أو ت3اح�(ة أجه!ة ال�ولة وضعف ال�قاDه ال��ل�ان�ة، 	لها جعل5 تل" ال��س�ات 

ت ع�ق5 ت��'ات الإن1قال ال�'�ق�ا%ي وh#ل" أضاف5 ع�قلة أخ�e ش8ل�ة وفاق�ة ل�0�Nنها ال�Z0في. وعل�ه ه#ه القNا'ا والإش8ال�ا

الى جانw الع�اق�ل ال�0ج0دة لأنها ل; ت`�ح الإ%ار القان0ني للع�ل�ة ال��اسة، 	�ا ل; تع�ل 	ق0ة وآل�ات ل�3اء نVام د'�ق�ا%ي قادرة 

ح ال#ات�ة م� خلال أجه!ة ق0(ة قادرة على تUاوز على ب3اء علاقات ال�0ا%3ة وفb عق� إج�1اعي ج�ی� لع�0ر ال0لاءات ال�Nقة وال�`ال

وhالإق�1ان مع ذل" نل�© وج0د م�س�ات هOة �Dلامح إس1��اد'ة و%ائف�ة وق0م�ة م31اح�ة وyق`ائ�ة   ال0�Qحات ال�Nقة للقe0 ال��اسة.

�5 ق03ات ل1غ#'ة أحقاد إج�1اع�ة ول�Y س�اس�ة فقj ل�ع�§ ال��1Uع حالة الع3ف والإرهاب وال�ف�اد دون ال��اءلة ع�� ح1ى أص

إن ع�ل�ة إنUاز ب3اء نVام د'�ق�ا%ي لا'��8 دون  ه0 م��ول ع3ها ل�Vل الع�اق ی�واح في ال]0Qات ال��ائ�ة للإن1قال ال�'�ق�ا%ي.

م�س�ات م��دة الZ0ائف وفقا لل`لاح�ات ال��03حة لها دس01ر(ا مع الف`ل ب�� سلQاتها وال�D "��1لQان القان0ن وخ0Nع ال�اك; 

على ق�م ال��اواة مع ال��08م، وم� ال�ه; ه3ا ع�م ج�ع الZ0ائف في ی� واح�ة وش]`13ها بل إن ت]`r ال�لQات بها هي  له

  م� أساس�ات تل" الإن1قالة.  

  ال�OPQ الjاني: إش�ال	ات ال��س�ات ال�	اس	ة غ	� ال�س�	ة ( ال��ن	ة ) :

یV3; نف�ها 8ODل ح� تقع خارج إ%ار سلQة ال�ولة ل0B1ن وس�Qة إن ال��س�ات ال��ن�ة هي م0�Uعة م� ال��س�ات ال0Q1ع�ة   

�ني ب�3ها و��h ال��1Uع وغ�ضها الأساسي ه0 ال��ا'ة م� تع�ف ال�ولة وال�Oار	ة في ص3ع الق�ارات وفي Zلها ی1�1ع ال��1Uع ال�

ة . الاساس�ة ل�3اء دولة د'�ق�ا%� ب�	� أخلاقي وسل0	ي یg0Q3 على ق�0ل الإخ1لاف وال031ع ب�� ال#ات والآخ�(� وهي م� ال�Oو}

ة وفي الع�اق تعاني ه#ه ال��س�ات م� إش8ال�ات ع�ة DعNها ذات Dع� دس01رg وقان0ني وhعNها الآخ� ذات أDعاد س�اس�ة إق1`اد'

  إج�1اع�ة ثقاف�ة . 

   ال�.ل- الأول : الإش�ال	ات ال�,علقة �الأح�اب ال�	اس	ة :

  ع�ة إش8ال�ات أب�زها 	ال1الي .  ٢٠٠٣ماDع� واجه5 ال��اة ال�!�hة في الع�اق 

                                                             
 www.iraqi hair.com    .٥/٣/٢٠١٨) للتفاصيل واقع قضاء العراقي على الموقع الألكتروني بتأريخ ٤٨
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  أولا: الاش�ال	ات ال�س,0ر/ة والقان0ن	ة :

في  ٢٠٠٥ج وال�س01ر ال�ائ; ل�3ة /١٣في مادتها  ٢٠٠٤: لق� أشار 	ل م� قان0ن إدارة ال�ولة ل�3ة . الإش�ال	ات ال�س,0ر/ة١

أن یV3; ذل" Dقان0ن، وتأس��ا على ذل" ص�رت ع�ة ق0ان�� الى ح�(ة ال1أس�Y الأح!اب ال��اس�ة والإن�Nام إل�ها على  ١-٣٩م/

	�ا ق��ت الق0ان�� ال�ق0ق وال��(ات ال��اس�ة وأث� ذل"  أثارت Dعv ن`0صها إش8ال�ات لل��اة ال�!�hة وه#ا ما ن�Q1ق ال�ه لاحقا.

على حb الV1اه� والإض�اب ١٣ة في م/8ODل م�اش� على ق`� م�ارسة ال��اة ال�!�hة، ح�� نr قان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�

 ٢٠٠٣ت�0ز//٩ال`ادر ع� سلQة الإئ1لاف ال��ق1ة في  ٢٠٠٤لعام  ١٩ال�ل�ي وذل" وفقا للقان0ن، إضافة الى أح8ام ب03د الأم� رق; 

  *.) و0�hجw ه#ا القان0ن ف�ض م0�Uعة م� الق�0د على ح�(ة م�ارسة حb ال�U1ع والV1اه�٤٩ال#g ع�ف Dقان0ن ح�(ة ال�U1ع.(

ح�(ة ال1ع��� ع� ال�أg ون�Oه �Dا لا']ل DالV3ام العام والآداب. وعل�ه إن تل" ال��(ة م�Oو%ة  ٣٨في م/ ٢٠٠٥وتBفل دس01ر 

ب1ف���ات ال�لQة ل�فه0مي الV3ام العام والآداب ض�� 	ل �Zف على ح�ة ووفb تع�د'ة م�اك! الق0ة في ال��1Uع ، ما تUعل تل" 

1�ای3ة في ال0ق5 نف�ه. إذ إن 	ل جهة لها تق0(; خاص للآداب العامة ولها رقاب1ها ال]اصة ل��ا'ة ر	ائ! الع�ارة ذات أوجه م1ع�دة وم

وعل�ه 	ل  -رقاDة ال��س�ات ال�ی�3ة ورقاDة القe0 ال��اس�ة ورقاDة ال��1Uع-آدابها العامة وhه#ا ه3اك سل�لة م� ع�ل�ات رقاDة ال�ولة

	�ا إن ح�(ة الإج�1اع وال�U1ع  )٥٠(ال3ف��ة وال�ل0	�ة على 	ل م� یg03 م�ارسة ه#ا ال�b.رقاDة تف�ض ب�ورها سل�لة م� ال���1ات 

��أ  ١٨ت; 	فال1ها في م�D اد'ة العل�ا في الع�اق�ل�OD �B} ع�م الإخلال DالV3ام والآداب العامة أ'Nا، وجاء ق�ار ال���8ة الإت

إن مفه0م الV3ام العام والآداب العامة ال0اردت��  في ال�س01ر م� ال�فاه�; (  ١٨-١٧تف���g ل�فه0م الV3ام والآداب العام في ال�ادت�� 

وhال1الي أن تق���  ٥١.(ال1ي وردت في الع�ی� م� ال�O1(عات وان القNاء ه0 ال#g 'ق�ر ذل" وهي ت]1لف ح�w ال!مان وال�8ان )

ال�08مة لل�ق0ق وال��(ات ال��اس�ة هي �D-اDة تق���ات لل1ع�د'ة ال�!�hة وح�(اتها 	�ا هي ض�انات Dقائه� وم0اقف ال�08مة م� 

وتعاملها لل�V1اه�(� خ�� دل�ل على ذل" Dع� أن ت; إنهاء ال�Vاه�ات Dالق0ة وق1ل م0ا%��3 أب�(اء ل��Uد  ٢٠١١ش�ا} //٢٥الV1اه� 

�ق0قه;. مQالD ;1ه�  

	قان0ن للأح!اب واله��ات  ٢٠٠٤ل�3ة  ٩٧: أص�ر (ب0ل ب�(��) ب3اءاً على ال�لQات ال�]0لة له الأم�. الإش�ال	ات القان0ن	ة٢

. ٢٠١٤	أول ع�ل�ة إن1]اب�ة وyس��1 لغا'ة آخ� ع�ل�ة إن1]اب�ة عام  ٢٠٠٥ال��اس�ة و	ان الغ�ض م3ه ت�V3; الأح!اب في إن1]اDات 

 ) 0٥٢ب ذل" القان0ن .(وم� أه; ع�

�ا في الB-�ة ال�ف�%ة للأح!اب ال��اس�ة. ه -أ�  #ا القان0ن 	ان س

                                                             
 غير رسمية من أوامر ومذكرات سلطة الإئتلاف . كذلك ينظر نسخ٢٠٠٥الدائم لسنة والدستور العراقي  ٢٠٠٤ تلك المواد في قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية لسنةأنظر  :) للتفاصيل٤٩

  www.iraqcoalition ،موقع سلطة الإئتلاف   كذلك .٢/٢٠٠٣، ت ، د.م

دة تتجاوز أربع رخيص) وحظر القانون إستمرار أية تظاهرة لمحيث تم حظرعقد أية تظاهر أو تجمع إلا بموجب تصريح من قائد قوات الإئتلاف (سلطة الت*
  متر عن أي مرفق لسلطة الإئتلاف، كما  ٥٠٠ساعات أو في مكان يبعد أقل من 

ينة يضا أيام معأساعة من بدء التجمع، وحدد القانون  ٢٤إشرط القانون على  أي حزب أو مجموعة تنوي عقد تجمع عليها إخطار سلطات الترخيص بذلك قبل 
مته بالسجن لمدة (السبت والخميس) وبدون هذه الشروط فالمظاهرات تعد غير شرعية ويتعرض كل من يشارك بها الي عقوبة الإحتجاز أو ألقاء القبض ومحاك

  المذكور.قانون المن  ٦،٥،٤،٣أنظر القسم  تصل الى سنة واحدة إذا أدين. وبذلك فالقانون لا يختلف عن كثير من قوانين العهود الماضية.
  .٥٠٤ص  ,٢٠٠٧ ،الصدرين للدراسات والبحوثالشهيدين مركز ، ١١،ع/حيدر أدهم : الأحزاب السياسية في العراق مابعد التاسع من نيسان بين النظرية والتطبيق,دراسات قانونية )٥٠
ء، أحكام وقرارات ، منشور في مجلة التشريع والقضا١١/١٠/٢٠١٢في  ٢٠١٢إتحادية /  ٦٣قرار المحكمة الإتحادية العليا في الجمهورية العراقية، رقم/ )٥١

  . ٢٣, ص٢٠١٣،المجلس الخامس أذار/ ٢٠١٢المحكمة الإتحادية العليا لعام 
   ١/٦/٢٠٠٤في ، ٣٩٨٤/ع، في جريدة الوقائع العراقيةالمنشور  ٩٧رقم  مرأ ذلكك. ٩٢ص مصدر سابق، )على حسين سفيج:٥٢
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 ل; یr3 ه#ا القان0ن ص�احة على 	Oف م`ادر ت�0(ل الأح!اب ال��اس�ة وال1�قb م� ه0(ة ال�1��ع�� له; س0اء م� ال�اخل أو  -ت

 و(N1ح ذل" في ال��لات الإن1]اب�ة. 	�ا ل; '�1O}ال]ارج م�ا ف�ح ال�Uال ل0B1(� ث�وة هائلة م� ق�له; �QDق غ�� ش�ع�ة 

%0(لة في  ه#ا القان0ن الآل�ة ال�'�ق�ا%�ة داخل ال�!ب والإن1]اDات ال�ور(ة لق�ادات الأح!اب م�ا ساع� قادته; في ال�قاء لف�1ة

  م3اص�ه; وال1ف�د واله��3ة Dق�ارات ال�!ب.

�ة على ال��اس�ة D`0رة حق�ق لل��V31ات ال��اس�ة ال�اخلة في الع�ل�ة ه#ا القان0ن ل; 'عالج م8Oلة الأج3�ة الع��8(ة ال1اDعة  -ث

و أ، ب ال1ي تr3 على ع�م ج0از لأg 	�ان س�اسي الإرت�ا} أو ت0B(� أ'ة علاقة مع أ'ة ق0ة م�ل�ة أ/٤ال�غ; م� ذ	�ها في م

�b. ذل" م�V3ة ال��ر وع`ائw أهل الم�ل��Oا ، ول�B ال0اقع ی�	� ال`لة ال0ث�قة ب�� الB-�� م� الأح!اب وال��ل��Oات م-ال  

أما D]`0ص م� 'عQي الإجازة للأح!اب �D!اولة أع�الها فBان5 دائ�ة ش�ون الأح!اب تاDعة ل0زراة الع�ل هي ال���ولة ع�   -ج

Qة ل�لاإجازة الأح!اب أو ح�Vها م� الع�ل ال��اسي. إذ أث�� ح0ل ه#ه ال�ائ�ة الB-�� م� القلb وال08Oك Dإع1�ارها تاDعة الى 

 ال31ف�#'ة خ0فا م� إس1غلال ه#ه ال�ائ�ة م�1ق�لاً م� ق�ل ال�08مة للb��N1 على الأح!اب ال��اس�ة ال�عارضة لها .

�w رفv ال1Bل ال��اس�ة الع�اق�ة  ١٠م1أخ�اً  ٢٠١٥ل�3ة  ٣٦وhع� إق�اره دس01ر(ا جاء ت�O(ع قان0ن الأح!اب ال��اس�ة رق;  �D س03ات

ة أب�زها ال]�Oة م� 	Oف ه0(1ها وم`ادر ت�0(لها 	�ا ت]0فها م� ق�ام ال�08مة ب0�1(ل الأح!اب ال�ی�3ة ت�O(عه لأس�اب 	-�� 

�اجة الى ت�0(ل. ورغ; إ'Uاب�ات ه#ا D 5ان	ة م3اف�ة �ی�5 ه��13ها وتأث��ها أو ب�وز أح!اب ج�ال��خ`ة الأم� ال#g ق� 'Nعها ت

لأح!اب م� جهة وف�ض العقh0ات عل�ه; في حالة ال�]الفة م� جهة أخ�e  القان0ن وفقا لل�عای�� ال�ول�ة لل�ق0ق ال��اس�ة وح�(ة ا

  ) ٥٣ل�B أ'Nا عل�ه ملاحVات وه3ا ن�اول ت��ی�ها 	الآتي:(

•  :w��D م واقع�ة القان0ن�ع 

) ح�� ال1أك��  على م��أ ال�0ا%3ة وع�م تعارض م�اد¬ ال�!ب و�hامUه مع ال�س01ر، في الغالw الأع; نU� ٨/١و م ٥/١،٢+ (م

ه#ه  ن أك-�(ة الأح!اب ال��اس�ة تأس�5 على أساس ال�فاه�; الQائف�ة وال�ی�3ة والق0م�ة ال1ي حل5 م�ل ال�0ا%3ة ، رغ; معارضةإ

  ال�فاه�; مع م�اد¬ ال�س01ر. 

ه ) ح0ل ش�و} تأس�Y ال�!ب وع�م إم1لاكها ل�V31; ع�g�8 ول�B ال0اقع ی-�5 عY8 ذل" ت�اما وأغل��ة أح!اب ال�لQة ل�'٨/٣+ (م

. g�8ج3اح ع�  

  ) ع�م ت0ض�ح الآل�ات ال�'�ق�ا%�ة لإخ�1ار ق�ادات ال�!ب وhال1الي إس��1ار الق�ادات ل�03ات %0(لة. ٦(م/ +

 س3ة ل�� ی�(� تأس�Y ح!ب وللعل; ه#ا الع�� غ�� 	افي لل0N3ج وال�ش� ال��اسي. ٢٥) ت��ی� ع��٩/٢+ (م

 إش8ال�ات ت���V3ة:   •

  ، د) ع�م ت��ی� الآل�ات ال�1�عة ال1ي م� خلالها تق0م دائ�ة الأح!اب ب1ق��; أداء ال�!ب  ج-١٧/٢+ (م

                                                             

  . ٢١/١٠/٢٠١٥في  ٤٣٨٣المذكور المنشور في جريدة وقائع العراقية لتفاصيل أنظر نص القانون ل) ٥٣
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   *) 'ف�ح ال�Uال ل1�خلات خارج�ة.٢٥/٢،١وم1اDعة ع�له Dال#ات في Zل الB-�ة ال�ف�%ة للأح!اب. +(م

فقة ل1��عات ال�ال�ة م� ال]ارج أو ق�0له Dع� م0اا ) ح0ل ع�م ق�0ل٤١/١, م٣٧/٢وج0د ت3اقNات ب�� 	-�� م� ال�0اد أب�زها (م+ 

  دائ�ة الأح!اب. 

��ی� ت) م� خلال ال���1! ب�� الأح!اب في الإعانة ال�ال�ة م� ال�ولة دون ٤٢،م٣٢/٢+ ع�م الع�الة في ت0ز(ع الإعانة ال�ال�ة (م

  ن�w مع�3ة. 

 ال#N[' gع ب�وره له��3ة ال1Bل ال��اس�ة الفائ�ة في) ح0ل تأس�Y دائ�ة الأح!اب ورQhها U�DلY مف0ض�ة الإن1]اDات و ٢م/+ (

الإن1]اDات فقj و(0صف Dأنه مUلY م�اص`ة %ائف�ة وس�1�D ;8ق�0ل وت��Uل الأح!اب أو إلغائها وفb أه0ائه أg أه0اء م� ه; 

  في ال�لQة . 

�w تع�Qله م� ق�ل الأح!ا�D "عة لل�ف0ض�ة ال��1قلة وذلD�8ل دائ�ة الأح!اب ال1اOه وق�0ده م� ح�+تأخ�� تQD0اNه; لNب ورف �

 ال0B1(� وال0�1(ل والO3ا} .

Zاه�ة إنOاء الB-�� م� ال��V31ات وال��	ات والقe0 ال��اس�ة Dع� أن 	ان  ٢٠٠٣: شه� الع�اق Dع�ثان	ا: ال,ع�دrة ال��P	ة ال�ف�gة

0�Oلي ب0صفها ع�اد لع�ل�ة الإن1قال ال�'�ق�ا%ي نVام ال�!ب ال0اح� ه0 ال�ائ�، وعلى رغ; إسهام ه#ه الأح!اب في تغ��� ه#ا ال0اقع ال

م�ا ت�د'ه م� دور ل1ع��b ال0عي ال��اسي وت�-�ل ال�Uاعات ال�]1لفة خ`0صا في دولة م��1!ة QDاDع ال�1ع�د إج�1اع�ا إلا إنها تع� 

  )  ٥٤رد فعل غ�� عقلاني وخلق5 مع0قات ع�ة ل��ارسة ال�'�ق�ا%�ة.(

ع�اقي وت�8Oل أح!اب وفقا له ، وال�0روث ال1أر(]ي م� ال��مان والإضQهاد وسعي الBل لل0ص0ل الى فال031ع الإج�1اعي وال��اسي ال 

�Uة ال�Vل0م�ة وض�ان ال�ق0ق، والق0ان�� ال1ي تUOع على ت�8Oل الأح!اب ال��اس�ة والق0ان�� الإن1]اب�ةD ةQان5  * .*م�اك! ال�ل	

ضعف العلاقة ال1عاون�ة لابل ال`�اع ب�� الأح!اب ال��اس�ة ال��1-لة لأب3اء أما ن1ائUها هي  .***م� أس�اب ه#ه الVاه�ة ال�ل��ة

 الOعw ال�]1لفة ح0ل ال�3اصw وhال1الي ت�هل ال�08مة وyرهاق ال�ولة وصعh0ة الإتفاق ق�ل وhع� ت�8Oل ال�08مة و(U1لى ه#ا 8ODل

                                                             

ا على توجهات دولة من خلال إستخدام مصطلح الإمتناع وليس الحظر حول الإرتباط التنظيمي أو المالي بأية جهة غير عراقية أو توجيه نشاط الحزب بناء* 
  رى .أنظر المواد المذكورة. أو جهة خارجية إضافة الى عدم حظر التدخل في شؤون الدول الأخ

الأحزاب والحركات الدينية في -شيد الخيون: اهوت السياسة ركذلك ينظر:  .٢١٣,ص٢٠١٠زمن الإنحطاط وتأريخ البدائل, دار الكتاب الجامعي  الإمارات العربية المتحدة,-العراق والمستقبل) للتفاصيل ميثم الجنابي: ٥٤

 . ٩ ,ص٢٠٠٩، ,بغداد العراق،دراسات عراقية

 ٢٠٠٦لسنة  ٢٦قم روتعديله  ٢٠٠٥لسنة  ١٦وبعد ذلك القانون الإنتخابي رقم  ٢٠٠٤لسنة  ٩٦كذلك قانون الإنتخابي رقم  ٢٠٠٤لسنة  ٩٧منها قانون رقم **
لأحزاب الى اكبيرة من المعتمدين على نظام التمثل النسبي والمشجع على تمثيل الأحزاب والقوائم الصغيرة ووصول أعداد  ٢٠١٣لسنة  ٤٥وقانون رقم 

ى موقع مكتبة جامعة بابل المفتوحة , بحث منشور عل ٢٠١٣لسنة  ٤٥للتفاصيل: على هادى حميدي : قراءة تحليلية في قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي رقم  البرلمان وبالنهاية التعددية الحزبية الواسعة.

2017\9\28 ..ed lonwww.u.baby  
)، ٢٦ي البرلمان () حزب سياسي أما الأحزاب التي مثلت ف٢٦٩( ٢٠٠٥لقد بلغ عدد الأحزاب المسجلة لدى المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات في عام **

في البرلمان  ) ومن مثل٢٥٦ل العدد (وص ٢٠١٠)حزبا وفي الإنتخابات النيابية في ٢٦٤( ٢٠٠٩والأحزاب المسجلة في إنتخابات مجالس المحافظات لعام 
في المفوضية  وأجازت دائرة الأحزاب.حزب فقط لديه تمثل في البرلمان ٣٩كيان سياسي  ٣٠٦شارك بها  ٢٠١٤) كيانا سياسية في حين إنتخابات سنة ٣٦(

 ١٢/٦/٢٠١٨ليا المستقلة للانتخابات ل انظر موقع المفوضية العيللتفاص خابية تحالفا إنت ٢٧قائمة و ٨٨ضمن  ٢٠١٨) كيانا سياسيا شاركت في إنتخابات ٢٠٥المستقلة للإنتخابات (

www.ihec.iq  
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الإتفاق ح0ل ال�3اصD wال#ات ال�ئاسات ال-لاث وyرهاق واضح في الع�ل�ة ال��اس�ة الع�اق�ة ح�� ال1أخ�� في ت�8Oل ال�08مة وع�م 

    *ال�08مة Dإس1��اث ال�3اصw وال01سع بها م� أجل إرضاء ال��Uع .

  ثالjا: سلQـ	ـات الأح�اب: 

ة .Dأس1-3اء ع�د م� الأح!اب ذات ال1إث�� والفعال�ة وال1ي ح5�V في الغالw ب�1-�ل في ال��ل�ان الع�اقي, ف�عV; الأح!اب ال�0ج0د١

�8; ح�اث1ها D ة��على ال�احة ال��اس�ة الع�اق�ة هي أح!اب هام�Oة تD ;�1الNعف والهOاشة ن�Vا لNعف ق0اع�ها ال�Uاه��(ة والOع

ك�ا أن ق�اداتها غ�� مع�وفة �Dا ف�ه الBفا'ة لغال��ة الع�اق��� فNلا ع� ع�م ت�ل0ر أ%�ها الف�B(ة وه�اكلها ال���V31ة فهي أق�ب الى 

) وh#ل" �٥٥ة) م3ها الى قe0 ح!�hة قادرة على ال1أث��، 	�ا ان DعNها ه0 إم1�اد ل0B1(3ات أول�ة ق�ل�ة وعOائ�(ة.((د	اك�� س�اس

�5 ال�لQة إ%اراً ل�0�Uعة م� ال�	اك�� ال��اس�ة �فإن تع��� ال�	اك�� ال��اس�ة ه0 ال0صف ال`��ح ل�عV; الأح!اب ح1ى أص

�� ع� م`ال�ها الO]`�ة والف�0(ة� ما ت�ك آثارا سل��ة واض�ة على أداء ال��س�ات ال��اس�ة. الUه0(ة ت

.أغل��ة الأح!اب غ�� و%�3ة (دی�3ة، %ائف�ة، ق0م�ة) في الع0N(ة وال�Qوحات ولای!ال0ن أدوات ب�� ج�اعات ت!داد تع`�ا وف�0(ة في ٢

�Uة ل��اثة نOأة أغل�ها وتأس�Y ق�; ) وه#ه ن٥٦1%�وحاتها وyن�1ائاته; و(لعw إن`�اعها للعامل ال]ارجي دورا رئ���ا في ذل". (

 م3ها في ال]ارج  

�w ع�لها في ال�Vوف ال��(ة وم� جانw آخ� إذا ٣�D ل�ان�ة��ارس5 م.إن الأح!اب ال�0ج0دة ل��5 ل�یها مع�فة 	اف�ة Dال��ارسات ال

 ع�لها ال��ل�اني 8ODل ص��ح فإنها س0ف ت`Q�م Dال��اص`ة وال�`الح الO]`�ة والف�0(ة .

لw ه#ه الأح!اب ذات ب3ى ت���V3ة قائ�ة على أساس الإن�1اءات ال-ان0(ة (الإث�3ة والQائف�ة وال�#ه��ة) لا على أساس اله0(ة .إن أغ٤

�ا في Zه0ر ال1ع�د'ة ال31اب#'ة وغ�اب ال1ع�د'ة ال��U�3ة الأم� ال#g جعل الOأن الع�اقي م�1Uع �الع�اق�ة ال0%�3ة الOاملة ما 	ان س

�1Uم Y�1ع ذات إخ1لاف سل�ي.(إنف`الات ول�Uم Y�1ع م]1لف خلاف غ�� سل�ي  ول�Uم gوعل�ه م� ن1ائج ٥٧ع تفاعلات أ (

  تأل�ف الأح!اب ال��اس�ة على أسY الأث�3ة وال1ق��� Dال�`الح ال�Nقة وتغل��ها على ال�`ل�ة العامة وyنق�ام 

 ال��1Uع الى ف�ات م31اح�ة أ'Nا.

عاب ح1ى ب�یه�ات الف�B ال��اسي ووج0د ال�ل��� به#ا ال�Uال مای�1تw عل�ه إنOاء صفة .تعاني أك-�(ة الأح!اب م� ت�ني في إس٥�1

 v)0ح وال1عhة ب0صفها إداة للإس1-�ار وال�Qال0ص0ل الى ال�ل Y�1ع ول�Uولة وال��ف1ه ب0صفها ف� إدارة ش�ون ال�Zاه�ة و�D هلUال

).rاء ال٥٨ع� ال3قNفي ف g�Bق�ق�ة هي الق`0ر الف� ع�ل ال�!hي.) أg الأزمة ال

                                                             
الشراكة كانت للتمثيل فقط دون  يه إستحداث وزراة الدولة في حكوماتوعل  زيرو ٤٧وحكومة الشراكة الوطنية من  زيرو ٤١وحكومة الوحدة الوطنية من  زيرو ٣٦حكومة الإنتقالية من الو زيراو ٣٣تكونت الحكومة المؤقتة من *

 www.cabinet.iqأنظر الموقع الألكتروني للأمانة العامة لمجلس الوزراء.رية .احقائب وز
  . ٣١ين توفيق إبراهيم و د. عبد الجبار أحمد , مصدر سابق , ص ن) د. حس٥٥

 . ١٥٢,ص  ٢٠٠٧مركز الدراسات الدولية , جامعة بغداد , ٣٣/سياسي الإقليمي , مجلة دراسات الدولية , عر عباس عطوان : مستقبل دور العراق الي) د. خض٥٦

 . ١٣٧, ص  ٢٠٠٧كلية العلوم السياسية ,  ,٣٤/علوم السياسية, عالمجلة  ة في بناء الدولة المدنية العراقية الحديثة،يعامر حسن فياض: أفكار تأسيس )٥٧

  . ٣٦٩دائل , مصدر سابق , ص بالإنحطاط وتأريخ الزمن -العراق والمستقبل ) ميثم الجنابي : ٥٨
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ة الى .تع�§ ج��ع الأح!اب أزمة حق�ق�ة م1علقة Dع�م ال�1امح وق�0ل ال�أg الآخ� ال�]الف 	أنها هي وح�ها ت�ل" ال�ق�قة , إضاف٦

 . ٢٠٠٣أزمة ثقة تع�Oها أ'Nا ح1ى الأح!اب ال�8O1لة ق�ل 

ال1ي تق0م على ف�Bة تق�'Y رئ�Y ال�!ب أو تع�1� .الB-�� م� الأح!اب وال�Bانات ال��اس�ة هي أق�ب ما ت0Bن الى الف�ة الO]`�ة ٧

�5 الأح!اب وال1Bل ال��ل�ان�ة ال��تلفة داخل ال��ل�ان م�1�0رة �على ع�د قل�ل م� الأعNاء والق�ادات ال1أر(]�ة ل#ل" ال�!ب، فأص

�� ع� ال!عامات والBار(!ما ما إنعY8 س٥٩ح0ل الO]`�ة وyخ1!ال ال1Bلة OD]`�ة رئ�Y ال�!ب.(�ل�ا على م�س�ات ال�ل� ) أg ال

 ال1ي نU�ها في أح�ان 	-��ة ره�3ة لQ1لع ش]r م�ی�ها ف1فق� ت�ر(�Uا م�01اها ال��V31ي وyس�1ات�1�Uها الإدار(ة .

.إن ع�د م� الأح!اب والقe0 ال��اس�ة ت3�رج ت�5 الأح!اب اله�8ل�ة ح�� ت0B1ن م� ه�8ل '8Oله 	ادر ال�!ب م��ودة الع�د ٨

��ة م�(�ة لها Dإس1-3اء قلة قل�لة ، وه#ا ما أك�ته ن1ائج الإن1]اDات ع3�ما خ�ج ع�د 	��� م� الأح!اب وال�Bانات وتف1ق� الى قاع�ة شع

 )٦٠دون ن1ائج ت#	�.(

.ش8لD 5عv الأح!اب وال�1ارات ال��اس�ة أج3�ة م�ل�ة خ�ج DعNها ع� نQاق ال���Qة ال�!�hة وق�امها Dأع�ال ت`ف�ة ج��'ة ٩

 .٢٠٠٧-٢٠٠٦ل�3ة وال�Oعة ب�� عامي د ال�ل� الى حالة ع�م الإس1ق�ار ت�ل0رت في ح�ب أهل�ة م#ه��ة ب�� ال�0�Uعات أخ�e م�ا قا

�ة ل��Uل .فOل الأح!اب ال��اس�ة في ال1أث�� على عقل�ة الOارع الع�اقي DإتUاه ب3اء ثقافة س�اس�ة م�اه�ة وواع�ة ذات أه�اف م�ن١٠

لأح!اب الع�اق�ة ال��اة ال��اس�ة والإج�1اع�ة، بل ال1أث�� وفb ن0ازع تقل��'ة عOائ�(ة ق�ل�ة %ائف�ة دون ال��ن�ة وال�Nار(ة، وhال1الي ا

وال0لاءات  ت�اراتها وأ%�افها لازال5 تع�ل في وسj ثقافة س�اس�ة غ�� م031رة وقاع�ة شع��ة مازال5 خاضعة لل1أث��ات العا%ف�ة�D]1لف 

 ال�Nقة 

.ت3امي ال`�اع ال3]�g0 ال�!hي على ال3ف0ذ وال�`الح ال#ات�ة م�اساه; في تغ#'ة رثاثة ال0ضع ال��اسي وذل" Dفعل س�اسة الأح!اب ١١

�ة تقاس; ال�غان; وس�اسة ال��اص`ة ال�غلفة Dال01افق�ة ال��اس�ة ما أدe الى ت�ل0ر %�قة س�اس�ة م3ف`لة ع� ب�3ة ال�اك�ة ولع

�ع�� Dال�فاه�ة والإم�1ازات.(O�1ع نف�ه 'ع�§ أف�ادها مU٦١ال� �Qوصف له; في أس wة وأن��h!�) ه#ا فNلاً ع� ضعف ال3]�ة ال

ال�ثاثة ال��اس�ة في الع�اق (واللاف5 في الع�اق ال�0م ه0 ذل" ال�0Nر ال���! ل��اسي قل�لة لل�	01ر مه�g جاب� في %�حه لأس�اب 

) وعلى أساس ذل" Dالإم8ان ٦٢ال�`ادفة والO]`�ات ال�1هالBة وال�Q1لع�� لأدوار لات31اسw ق�راته; والUاهل�� ب1أر(خ شعh0ه;).(

 وصفه; بU1ار س�اس��� جOع�� أف��و ال0%� وال��1Uع  .

الع�0ب ال��افقة للأح!اب ال��اس�ة Dإش8ال�1ها ال�س01ر(ة أو ال�1علقة Dال1ع�د'ة غ�� ال�ق33ة أَثقل الع�ل ال��اسي ب!خ; 	���  وفقاً له#ه

ما إرh" ال�احة ال��اس�ة الع�اق�ة 	U�13ة لل-قافة ال1قل��'ة وال��امج س�اس�ة غ�� ال0اض�ة وال]Qاب س�اسي ال��1هل والw[3 غ�� 

                                                             
 uni.com www.lahaye.  ١١/٨/٢٠١٧آتي بتأريخ كتروني الله والشخصانية , بحث  منشور على الموقع الأييول محمد : بناء الدولة العراقية بين المؤسساتر) د.على د٥٩

 . ٢٩٧,ص  ٢٠١٠كلية العلوم السياسية , جامعة بغداد ,، ٤١) نغم محمد صالح: مستقبل النظام الحزبي في العراق, مجلة العلوم السياسية , ع/٦٠

 .٩٥-٥٨,صصدر سابق مقدمات ونتائج في فارس كمال نظمي وآخرون، م -٢٠٠٣بعدد.مهدي جابر مهدي: الرثاثة السياسية في العراق  )٦١

 . ٥٩سابق , ص ) المصدر ال٦٢



  ٣٧٥-٣٤٣ص:الـســليمانية                  –المجلة العلمية لجامعة جيـهان                                        

 ٢٠١٨) , �انون الآول ٢العدد( –) ٢المجلد (
ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print) 

 

  DOI:   http://dx.doi.org/10.25098/2.2.15 ٣٦٦ 

ال�ف�%ة ال��8hة ل]�ار ال3اخw وغ�� م1لائ�ة مع الع�د ال�8اني للع�اق, و%ال�ا ه#ه الأح!اب ل; ت�B ن1اجا ل�Nورات الBف0ءة وال1ع�د'ة 

  إق1`اد'ة إج�1اع�ة س�اس�ة لل��1Uع الع�اقي ولإش�اع رغ�ات ش]`�ة دون ال0%�3ة جعل5 الع�ل�ة ال��اس�ة أك-� إنQOاراً وت3اح�اً.

 �� م3ي ال�'�ق�ا%�ة م� ح�� الأساس ال#g ت�تB! عل�ه ال�'�ق�ا%�ة ه0 وج0د إح!اب فاعلة 	U!ء وه#ا الأم� إنعY8 سل�اً على ت

�ل�ة ل; ت�تb الى م�e01 ال��س�ات ال��ن�ة ال�افعة للع ٢٠٠٣م�1Uع م�ني ل#ل" م��8 الق0ل Dأن الأح!اب ال��اس�ة الع�اق�ة Dع� 

�w غ�اب دورها ق� أفNى في ه#ه الU�13ة.�D '�ق�ا%�ة�ال  

  :  ل�b,�ع ال��نيا*�.ل- الjاني : الإش�ال	ات ال�,علقة ��?�wاتال

�اره م� ت0جه واسع ل�8O1ل م�V3ات م�ن�ة ت�5 م]1لف الع3او(� والOعارات '��8 إع1 ٢٠٠٣إن ما شه�ته ال�احة الع�اق�ة Dع� تغ���

ش0ها على الة الإق`اء وسلw  الإرادة ال1ي عاتع���اً ع� ال�غ�ة ال�8�0تة ل�e ال�0ا%��3 لل�Oار	ة في ال��اة العامة و	1عv)0 ع� ح

 Yني حق�قي ی�س��1ع مUم Yا'ة فعل�ة ل1أس��ني ب�ا}  ال�O30 ال�م�e عق0د %0(لة. و	ان م� ال�ف�1ض أن '8Oل ه#ا ال01جه ن

8لات لى وج0د مOلعلاقات م�ن�ة ح�ی-ة، غ�� إن م�U(ات الع�ل�ة ال��اس�ة وال0Q1رات اللاحقة وما رافق1ها م� 0Zاه� خ��Qة ت�ش� ا

  : تعان�ها م�V3ات ال��1Uع ال��ني في الع�اق انع5�8 سل�ا على أدائها وم0قف أف�اد ال��1Uع م3ها ولعل أب�ز تل" ال�Oاكل هي

: إن إرت�ا} ق�ام Dعv ت��V3ات ال��1Uع ال��ني Dالإح1لال الع�g�8 : ع�م إس,قلال	ة م�س�ات ال�b,�ع ال��ني عd ال�ولة١

ا وت�اؤلات ح0ل ال�ور ال�ق�قي ال#g '��8 أن ت�د'ه ه#ه ال��V31ات وhال1الي ت�خلات سلQة الإح1لال لغ�ض للع�اق '�Qح ش08	

) ال`ادر م� ق�له;، ه#ا فNلا ع� سعي ال�08مة الع�اق�ة ٤٥ال0صا'ا وال01جه على تل" ال��V31ات م� خلال الأم� الإدارg ال��ق; (

والإش�اف عل�ها، ل#ل" قام5 ال�08مة ب1أس�Y وزارة ل�Oون م�V3ات ال��1Uع ال��ني الى ت��ی� أسY ع�ل وح�	ة ال��س�ات ال��ن�ة 

  )٦٣وه�فها الb��31 ب�� تل" ال��V3ات وال�لQة ال31ف�#'ة وhال1الي ت�خل الأخ��ة في ش�ونها .(

أساس إنها ت�-ل  ح�� ال#g ح�ث Dع� الإح1لال ه0 أن ال�0V3مة ال��اس�ة إسQ1اع5 أن ت�ل م�ل ال��1Uع ال��ني ل11`�ف على

الUامع وال�انع لل��اة والO3ا%ات الإج�1اع�ة فع�ل5 م� أجل الإس1�0اذ على تل" ال��س�ات ال3اش�ة ح�ی-ا م�1غلة ضعفها وفق�ها 

ال�ادg ل1`ادر ح�(اتها م� أجل دع; أفBار ال�0V3مة ال��اس�ة وت0جهاتها. أg س��Qة ال�ولة وم�س�اتها على ال��س�ات ال��ن�ة 

م� دورها ل�3ع ال�ولة م� ال�1�د خارج دائ�ة ال�س01ر وال`لاح�ات القان0ن�ة، وعل�ه فإن إفOال تل" ال��سات ل0B1ن م�س�ة  وح�مانها

وس�Qة ذات خ`0ص�ة ب�� ال��1Uع وال�ولة إضافة الى ح�مانها م� دورها ال�قابي لأداء ال��س�ات ال�س��ة. ه#ا الى جانw الفOل 

ولة ومbQ3 ال��س�ات ال��ن�ة أدe الى إضعاف تل" ال��س�ات وش8ل�1ها وهOاش1ها وعU!ها م� في ب3اء ال01ازن ب�� مbQ3 ال�

وه3ا Dالإم8ان الق0ل إن إحB1ار ال�ولة ل�`ادر الق0ة في ال��1Uع وم� ض�3ها ال��V3ات ال��ن�ة  ).٦٤ال1ع��� ع� حاجات ال��1Uع (

جعل5 تل" ال��س�ات تw�1B ش�ع�1ها م� ال�ولة ع0ضا م� إك�1ابها م� ال��1Uع 	�ا ه0 مف�وض وhال1الي جعل تل" ال��س�ات 
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�ق0ق ال�0ا%3ة واجهة لأجه!ة ال�ولة أك-� م3ها لل��1Uع 	�ا جعل الف�د تاDع للD ولة�ولة وج!ء م� ثقاف1ها ما دل على إس1ه1ار ال�

  وyضعاف ال�Oار	ة ال��اس�ة له#ه ال��س�ات ال�Nور(ة ل�مق�%ة ال�ولة .

�5 ال��س�ات ال��ن�ة ت8Oل ل0نا س�اس�ا واح�اً مع الV3ام ال��اسي وفي Zلها ت; ته��§ 	ل �e0 قوyس31اد ل�ا ذ	�ناه وح��3ا أص

�3ا على 'ق�� ب0ج0د خلل ت�	��ي 	��� في فه; ال3]�ة ال��اس�ة للh�U1ة الع�اق�ة اال�عارضة وال�ا�لU�ی�ة فNة لل��اك ال��اسي أص

h�U1ني في ال��1ع ال�Uات ال��V31ه م�ة الع�اق�ة ح0ل الإن1قال ال�'�ق�ا%ي. مع ه#ا 	ل ذل" لایلغي ال�ور ال1ع�g0 والg�)031 ال#g لع

  في تل" ال��حلة.

لق� 	فل قان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�ة حb ت�8Oل م�V3ات ال��1Uع ال��ني ل�B دون ت ال�س,0ر/ة والقان0ن	ة: : الاش�ال	ا٢

على ح�ص ال�ولة ل1ع!(! دور تل" ال��س�ات ول�B یV3;  ٤٥/١في م ٢٠٠٥ت��ی� ال0NاjD  القان0ن�ة ل��ارس1ها. ونr دس01ر

به�ف ت�س�خ دور ال��س�ات ال�#	0رة وyعQاء ح�(ة  ٢٠١٠ل�3ة  ١٢اب القان0ن رق; Dالقان0ن، وhع� خ�Y س03ات أص�ر مUلY ال03 

أك�� لل�0ا%��3  في ه#ا ال�Uال إلا أن الف0ضى وال1]�j والع0Oائ�ة وع�م ال`�ق�ة في الع�ل ه0 ما '�0د ع�ل أغل��ة  ه#ه ال��V3ات 

 e�ن�ة ل�ة  ال��س�ات ال��Bل0ر أه��ة ف��w ع�م ت�D ق�ق�ة في  ) ���٦٥ول�� الع�اق���.(ال حال�ا وه#ا�إضافة الى ذل" الإش8ال�ة ال

ال1ي تr3 على (ح�ص ال�ولة على ال3ه0ض Dالق�ائل والعOائ� الع�اق�ة وته�OD ;1ونها �Dا  ٤٥ه#ا ال�Uال هي الفق�ة ال-ان�ة م� م/

��1 م31اق��1N في وZائفها وأدوارها %ال�ا یU�3; مع ال�ی� والقان0ن..) ف�Bف للإن1قال ن�0 ال�'�ق�ا%�ة في Zل دس�1ة تع!(! م�س�

  ال-ان�ة تع0ق تفع�ل الأولى ال1ي هي الأساس لل3ه0ض Dال�'�ق�ا%�ة ؟

أح� ال�آزق ال�ق�ق�ة ال1ي ت�� بها ال��V3ات ال��ن�ة ه0 تأث� قQاعات واسعة م3ها Dال��جع�ات  : الQ?	ة ال,قل	�rة لل�?�wات ال��ن	ة:٣

�w الإرت�ا} العg0N وال0اسع ل3]�ة ال��1Uع ال��اسي ب1ل" ال�3ى لابل الQائف�ة والعOائ�(ة ال1ي تع0 �D "ني وذل��1ع ال�U0ر ال�Qق ت

�5 م�س�اتها أقe0 م� ال��V3ات ال��ن�ة وم� م�س�ات ال�ولة نف�ها وhال1الي في الغالw ت; �إدارة ال�ولة وفb ت0جهاتها ح1ى أص

ح1ى ت; إف�اغها م� م�01اها ل0B1ن ش8لان�ة ما ف�ح ال�Uال لإس1غلالها م� ق�ل إخ�1اق ال��V3ات ال��ن�ة Dإرث تقل��g وyح01اءها 

  ) ٦٦ال1Bل وال�Uاعات ال�ی�3ة ل�ع; أه�افه; ومOار(عه; ال]اصة. ه#ا فNلا ع� ت�0ل ولاء الف�د م� ال�ولة الى تل" الإن�1اءات.(

عw مه�ات م�V3ات ال : ض}ف ال0عي ال�b,�عي وقلة ال��Qة:٤ َ̀ hة ��1Uع ال��ني ه0 قلة ال0عي ال�'�ق�ا%ي وصع0 إن أب�ز ما '

�ة لق�0ل ع�ل ه#ه ال��V3ات وأه��1ها وذل" لأس�اب ع�ی�ة أه�ها:�� ال��ی� ع� إن1عاش ه#ا ال0عي وته��ة ال��1Uع D`0رة ص

 �م تق�ل أسY ج�ی�ة ل�3اء م�1Uع م1��N في Zل الإنO1ار ال0اسع للق�; والأع�اف ال1قل��'ة .ع-أ

�w فOل الع�ی� م3ها في أداء دورها  في ن�O وعي وثقافة فOل ه#ه ال -ب�D ��3%ك�1اب ثقة ال�0اyات في إ'`ال ص0تها و�V3�

ال1عاون وال�1امح وتع!(! ال�لام الإج�1اعي ون�# الف�قة م� جهة وفق�ان ال��اد'ة وال1�ع�ة لل�ولة والأح!اب ال��اس�ة ، أو للUهات 
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لة ال]��ة ل�e ال�0ا%� في و�Zفة وآل�ات تل" ال��V3ات على أسY معای�� د'�ق�ا%�ة م�ن�ة ال]ارج�ة م� جهة ثان�ة،ه#ا فNلاً ع� ق

 شفافة الى جانw الNعف في تأه�ل ال0Bادر العاملة والق`0ر في ال�هارات وال1�ر(�ات في ه#ا ال�Uال.

تل" ال��V3ات إفق�ا وع�0د'ا ح1ى   *لف�اد	�ق�ة ج��ع ال��V3ات ال��اس�ة وال�ال�ة الإدار(ة ح�� %ال ا : ف�اد ال�?�wات ال��ن	ة:٥

�5 تعاني م� حالة الإنفلات وع�م ال���Qة على م�اراتها Dع� الإنفUار الع�دg ح�� بلغ �	�ا  ٢٠٠٥م�V3ة في عام  ٨٠٠٠أص

�ا} الع�ی� لا وأك-� م� ذل" تO1اDه الB-�� م3ها في الغا'ة والأه�اف ح�� إش1) ٦٧ص�ح ب#ل" وز(� ال�ولة ل�Oون ال��1Uع ال��ني.(

 gع خ��Dها %ا�م� ال�ول ال�ان�ة لل��اع�ات في إعادة إع�ار الع�اق تق�'; ال��اع�ات الى م�س�ات ال��ن�ة أدت الى أن ت1]# أغل

 g'; أ�اخل�ة دون تق�ة ال]ارج�ة وح1ى ال�وyن�اني ل1�Vى ب1ل" ال��اع�ات. Dال1الي ال�عي فقj الى ال�hح ال�ادg م� الUهات ال�ان

�1Uشئ لل� w�Bم3ها الى وسائل ل vعD 50ل�ع إلا نادرا، أg إن ال�ل0ك ال3فعى 	ان ال��ة ال�ارزة لف�اد ه#ه ال��V3ات. 	�ا ت

غ�� م�Oوع م� خلال سعي القائ��� عل�ها ل1�ق�b م3افع ش]`�ة والw�B ال�ادg وhال1الي إن��افها ع� الأه�اف ل`الح ج�0ب 

م� ه#ه  %٨٠ل���ول�� ال��اس��� وأث�5 الh�U1ة الع�ل�ة وفD bعv ال�راسات أنأف�اد مع���3 وفي أغلw الأح0ال مق���h م� ا

ال��V3ات هي وه��ة ذات م�ارسات إح�1ال�ة وأغل�ه; ع�ارة ع� حق��ة م��0لة في ی� ش]r لا ت�ل" م� ال��Oوع�ة إلا إجازة م� 

م� ال]ارج ل�ع�ه; 	ان في أح�ان 	-��ة ی#هw الى ) وح1ى ال0�1(ل ال#g جاء ٦٨وزارة ال�اخل�ة دون م1اDعة ه#ه ال0زراة لأدائها.(

) 	�ا إن ش]`3ة الع�ل ال��س�اتي هي Zاه�ة أخ�e م� مVاه� ف�ادها وذل" ٦٩ال��V3ات ال0ه��ة وت��م م3ه ال��V3ات الفعالة.(

ضعف ال��ارسة م� خلال إرت�ا} ال��V3ة r[OD رئ��ها وه0 ما ول� ال`�اع ب�� ق�ادات م�V3ات ال��1Uع ال��ني و(ع�� ذل" ع� 

  ال�'�ق�ا%�ة داخل ال��V3ات نف�ها.

م3ي الع�اق دولة ضع�فة هOة ناق`ة ال��ادة وال�Oع�ة, ح�� الع3ف والإرهاب وال1��g الأ : ال�wوف غ	� الإع,	ادrة للQل�:٦

��(ة خ ال1ع�د'ة والوال��ل��Oات والQائف�ة Dأعلى درجاته ه#ا فNلاً ع� ال0ضع الإق1`ادg ال�!رg وال�Qالة ال0اسعة وفق�ان م3ا

Uالى تع!(! روح ال�0ا%3ة ب��  م08نات ال� gن�ة ال�ه�3ة والإس1قلال�ة والفعال�ة ال��د�ات ال��V3ال� �ة ما أفق	ارO�1ع .وال� 

�ها ل�ا أغلرغ; ح�اث1ها 	h�U1ة إ'Uاب�ة لل�'�ق�ا%�ة إلا إنها ل; ت�تb الى ال��e01 ال�Qل0ب %ا ٢٠٠٣ع�0ما ال��V3ات ال��ن�ة Dع�   

س1ها ش8ل5 ال0جه ال-اني ل��س�ات ماق�ل ال��اثة فNلا ع� ش]`13ها وت�ع�1ها لل�ولة وضعف ال]��ة ال�0ض0ع�ة وال��1Uعات�ة ل��ار 

اع�ة مع الفOل في وضع الإ%ار ال�O1(عي ال�ق�0ل أل#g ی1فb مع الإتUاهات العال��ة ال��ی-ة الى جانw إش8ال�ات إق1`اد'ة وyج�1

  لى ال�'�ق�ا%�ة. ما ح0لها الى عwء ع

%ال�ا ت0ج� علاقة %�د'ة ب�� م�س�ات ال��1Uع ال��ني وال�'�ق�ا%�ة،ح�� 	ل�ا ق0(5 ال��س�ات ال��ن�ة م� وخ1اما Dإم8ان3ا الق0ل   

ة نOا%اتها وفاعل�1ها 	ل�ا 	ان ال�'�ق�ا%�ة أوسع نQاقا وتع�ف ال�ولة إتUاه حق0ق ال�0ا%��3 أضعف. ل#ل" تع�ل ال�ولة ال�'18ات0ر(

                                                             

إحصائية  انوني وفي آخرية او كيان قبسبب عدم تمتعهم بالشخصية المعنو ١٢/١٢/٢٠١١منظمة في  ١٦٨١قامت دائرة المنظمات غير الحكومية في الأمانة العامة لمجلس الوزراء بالغاء تسجيل *

  www.ngoao,gov,iq  .موقع الألكتروني للدائرة المذكورةالمنظمة : للتفاصيل انظر .  ٣٢١٩بلغ عدد تلك المؤسسات في العراق  ٢٠/٨/٢٠١٧لتلك الدائرة في 
  . ٢/٢٠٠٥ت / ٢٨في  ٧١٢ع /،) جريدة الصباح ٦٧

كوثر عباس د. ذلك ينظر: ك .٠٧-٦٨) د.هيفاء أحمد محمد : مؤسسات المجتمع المدني العراقي في الدستور ودورها في المجتمع العراقي , في علاء عكاب خلف , مصدر سابق , ص ٦٨
  . ٣الربيعي: مصدر سابق، ص

  . ٨٤ص ,٢٠٠٨ /١ت ,٣٨,ع / الدراسات الدوليةمجلة  دراسة في المجتمع المدني,العراق نموذجاً, نادية فاضل عباس: للتفاصيل: )٦٩
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لإضعاف دورها وجعلها ع�'�ة الفاعل�ة م� خلال اله��3ة عل�ها، وhال1الي ف�� غ�� ال���8 ت`0ر ب3اء ال�'�ق�ا%�ة ب�ون أح� أر	انها 

وفي الع�اق ال��س�ات ال��اس�ة ال�س��ة وال��ن�ة 8ODل عام تعاني م� إش8ال�ات ب0�3(ة وت0B(�3ة الأساس�ة ال��1-ل Dال��س�ات. 

�5 عاملا م�اع�ا وقان0ن�ة وم�ارسا�ت�ة ذات أDعاد س�اس�ة إق1`اد'ة إج�1اع�ة ت�3ع فعال�1ها 	ق03ات وآل�ات للإن1قال ال�'�ق�ا%ي وأص

 ل�1اجعها ل`الح د'18ات0ر(ة القe0 ال1قل��'ة وت0س�ع أدوارها في 	ل مUالات ح�اة ال��1Uع وhال1الي خلb ت��'ات إضاف�ة لع�ل�ة الإن1قال

  ال�'�ق�ا%ي في الع�اق.

  ال�ات�ة والإس,?,اجات:  

  ال��س�ات وال��س�ات�ة أح�e الأر	ان الأساس�ة ل�3اء نVام د'�ق�ا%ي. -١

مU3!ات هامة على صع�� ب3اء ال��س�ات Dأن0اعها ال�]1لفة وت; ال1]لr م� الB-�� م� ال0Vاه�  ٢٠٠٣ت�قق5 في الع�اق Dع� -٢

ال�!ب ال0اح� ال�'18ات0رg وما ت�	ه م� آثار سل��ة على ح�اة ال�ولة ال1ي ت��!ت بها ال�1ل�Qة في ال�ولة الع�اق�ة في Zل نVام 

  وال��1Uع.

�5  ٢٠٠٣وج0د إش8ال�ات وعق�ات حق�ق�ة في إعادة ب3اء ال��3ة ال��س�ات�ة ال�س��ة وغ�� ال�س��ة  في الع�اق Dع� عام -٣�ل#ل" أص

ت ال��حل�ة ل�3اء ال�'�ق�ا%�ة وغ�� قادرة في أداء دورها في الغالw م�س�ات ش8ل�ة فارغة ال�0�Nن ولا ت�تقي لإسU1اDة ال�Q1ل�ا

�5 في Dعv الأح�ان ت-قل 	اهل ال�'�ق�ا%�ة.�  ال�Z0في 8ODل ص��ح ح1ى أص

٤-  wال01ز(ع الأث03 %ائفي لل�3اص w��D اث�ة�3اء م�س�ات حh'ة و�ي ال��س�ات ال1قل�Q[ال��اس�ة في ت e0والق w[3إخفاق ال

ى ال��ادgء والأسY ال�Qلh0ة ل�3اء ال��س�ات و وج0د حالة م� م� ال�O1ذم وال]لاف ب�� أ%�اف الع�ل�ة ال��اس�ة وع�م إتفاقه; عل

ال��اس�ة وأزمة ال-قة ال�1�ادلة ب�� ال�Oار	�� ف�ها م� جهة وyنOغاله; Dالإم�1ازات الO]`�ة م� جهة أخ�e ون1ائج ذل" ب1فOي وتغلغل 

  مل قادت الى فOل ال��اة ال��س�ات�ة الع�اق�ة.الف�اد في 	ل م�س�ات ال�ولة 	ل تل" الع0ا

ف��ا ی1علD bال�لQات العامة على رغ; وج0د ال�3اء ال��س�اتي ال�3اسw م� ح�� ال0ج0د اله�8لي لل��س�ات ال�س��ة ال��1-لة -٥

1Uات ال��V3ن�ة (الأح!اب وم�ال��س�ات ال� wالى جان (ائ�ةNع�ة وال31ف�#'ة والق)�O1ات العامة( الQال�لD ت�شه �Bني) ول�ع ال��

ال��ارسات ال��س�ات�ة عق�ات ومآزق ع�ی�ة س0اء في م�حلة سلQة الإح1لال أو في Zل الإدارة الإن1قال�ة أو ال�08مات ال�13]�ة م� 

  ل�� 	1اDة ه#ه الأوراق وhالإم8ان ت��ی�ها 	الآتي: ٢٠٠٥عام 

ح1لال ث; إعادة ب3اءها وفb رؤ(ة وyرادة سلQة الإح1لال وحاك�ها في ال��حلة الأولى: تف�B" ال��3ة ال��س�ات�ة م� ق�ل سلQة الإ-أ

ال��ني دون رؤ(ة و%�3ة م�اع�ة ل0اقع ال��1Uع الع�اقي وخ`0ص�اته و�Zوفه ش�ی�ة ال1عق�� DأDعادها ال��اس�ة والإج�1اع�ة والإق1`اد'ة 

ل�احة ال��اس�ة وفي 	افة ال�Uالات م3ف�دة Dال�لQة وال-قاف�ة ، ما إن1هى ��Dس�ات غ�� ش�ع�ة م��!ة به��3ة سلQة الإح1لال على ا

  ال�Qلقة في ت��ی� ت0جه م�ارات الع�ل�ة ال��اس�ة Dإص�ار سل�لة م� الق0ان�� والق�ارات 	�ا ت�(� هي وhه�ف تY)�B سل1Qها الأحاد'ة.
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م� مOاكل تأس���ة (مع�� غ��  في ال��حلة ال-ان�ة: ب�وز مOاكل م�س�ات�ة ع�ی�ة س0اء م1علقة U�DلY ال�8; ال#g 	ان 'عاني-ب

مw[13) وت�8Oل�ة (على أساس ال��اص`ة) مع ض�اب�ة ال�ؤ(ة والأه�اف إضافة الى ص0ر(ة ال�UلY وع�م ت�1عه D`لاح�ات 

حق�ق�ة وع�م الإن�Uام ب�� أعNائه وقلة ال]��ة في الإدارة وال�8; ، 	ل ذل" جعله م�س�ة ضع�فة ول�Y ذو تأث�� فعال على س�� 

ال��اس�ة، أو ال�لQة الإن1قال�ة وyش8ال�اتها ال�1علقة Dع�م وج0د رؤ(ة دس01ر(ة واض�ة إضافة الى تق`�� 	��� في ج0انw الع�ل�ة 

ع�ی�ة لقان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�ة م� جانw ت�V3; ال��س�ات وصلاح�اتها إضافة الى م�اص`ة ال�08مة وال��ل�ان 

  فNلا ع� الف�اد ال�الي والإدارg. والإس1قQاDات الQائف�ة والإث�3ة 

رافق5 م0�Uعة  ٢٠٠٥في ال��حلة ال-ال-ة: مع إن1هاء ال�لQة الإئ1لاف�ة ال��ق1ه وت�ل�; ال�لQة م� ق�ل الع�اق��� Dع� إن1]اDات عام -ج

 gس01ر�ال wانUالD ةQ�إش8ال�ات ب3اء وم�ارسة ع�ل ال��س�ات ماجعل الع�اق 'ع�§ حالة م� دوامة ال�8Oلات ، DعNها م�ت

ها والآخ� ی1علD bالUانw ال��ارساتي ح�� أحاد'ة ال�لQة ال�O1(ع�ة وت��Y ه#ه ال�لQة وتY)�B ال01افقات ون0اق`ها وع�م الإل1!ام ب

وال��اص`ة ال��اس�ة والQائف�ة ف�ها، وضعفها ال�O1(عي وال�قابي وم�اولات ال�08مة الإنف�اد Dال�لQة وغ�اب الN1ام� ال0زارg وع�م 

لقان0ن�ة وال�س01ر(ة وع�م 	فاءتها في أداء و�Zف1ها إضافة الى ضعف ال1عاون والإن�Uام إس1قلال�ة القNاء وضعفه أمام ال]�وقات ا

  ب�� ال�لQات وyخ1لال ال01ازن ب�3ه�ا . 

أ'Nا واجه5 إش8ال�ات دس01ر(ة قان0ن�ة فNلا ع� 	-�ة في ع�دها والNعف ال�g0�3 وال��امUي  هي ف��ا ی1علD bال��س�ات ال��ن�ة-٦

الى ع�م ن0Nج تل" ال��س�ات ل0B1ن و%�3ة م�ن�ة عاب�ة لل�3ى ال1قل��'ة لBي ت1لائ; مع مQ1ل�ات تل" ال��حلة له#ه ال��س�ات إضافة 

الف�اد ول0B1ن قادرة على ال1أث�� في ب��ة الف�د وال��1Uع الع�اقي ال�عق�ة الى جانw إب1لاءها Dال`�اعات على ال3ف0ذ وال�`الح ال#ات�ة و 

  Uهات ال�قاب�ة .ال�الي والإدارg في Zل ضعف ال

 :ـــات	ال,ــــ0ص 

جعل ال�س01ر نقQة إنQلاق الع�ل�ة ال��اس�ة وذل" Dع� م�اجعة م1أن�ة لل�س01ر م� ق�ل ل3Uة م]1`ة لr�[O1 الإش8ال�ات ) ١

ت�ك ال�1علقة Dال��س�ات وyج�اء ال1ع�یلات ال�Qلh0ة لBل ال�0اد ال�1علقة ب�V31; سلQات  وصلاح�ات ال��س�ات ال��اس�ة دون 

  م�ائل ذات %اDع دس01رg ل1��; Dقان0ن.

ب3اء ال��س�ات على أساس ثقافة ال�0ا%3ة والإب1عاد ع� ال-قافات الف�ع�ة وال�11Oة لل0ح�ة الإج�1اع�ة وال0%�3ة ما '�اع� على ) ٢

 ن�# ال��اص`ة ال��اس�ة وع�م ت��Y ال��س�ات .

ن�ة وذل" م� خلال إعادة ت�ت�w وص�اغة  ال��س�ات مع ت�	�! على وح�ة الع�ل م� أجل تق0(ة ال��3ة ال��س�ات�ة ال�س��ة وال��) ٣

 ال��س�ات وال1عاون والإن�Uام والB1امل ف��ا ب�3ه; مع ال�فا� على الإس1قلال�ة والف`ل ف��ا ب�3ها دون إخ1لال ال01ازن .

ات س0اء ال�قاDة وال��اءلة وال��اس�ة ال��ل�ان�ة لقNاء على الف�اد الإدارg وال�الي م� خلال تفع�ل ال�قاDة ال�1�ادلة ب�� ال��س�) ا٤

 أو وج0د ه��ات رقاب�ة داخل 	ل م�س�ة ت3ف�#'ة.
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�ورة إقامة ال�Oاكة الفعل�ة ب�� ال��1Uع ال��اسي وال��1Uع ال��ني وخلb ال01ازن والB1امل ب�3ه�ا 8ODل ی1لائ; مع م��ول�ة ) ض٥

  ال-ان�ة ل1��ی� الأولى . 

  ي ال��اسي لأعNاء مUلY ال03اب للع�ل وفb ال�Q1ل�ات والأخلاق�ات لع�ل على رفع ال0ع) ا٦

ال�Z0ف�ة وال���ول�ة ال0%�3ة Dع��ا ع� الإن�1اءات ال�Nقة وال�`الح الO]`�ة والف�0(ة وذل" به�ف أداء وZائفه; ال�O1(ع�ة وال�قاب�ة 

 ك�ا م0ج0دة في الV3ام ال��ل�اني.

 لع�ل ال��س�اتي والإب1عاد ع� الO]`3ة.�م الإنف�اد Dال�لQة وال1أك�� على ا) ع٧

  لع�ل على تفع�ل ال�لQة القNائ�ة وتق0(1ها ل0B1ن قادرة على ت�3ي م��أ س�ادة القان0ن وDyعادها ع� الY��1 والف�اد .) ا٨

ح!اب ال��اس�ة لع�ل على تع�یل قان0ن الأح!اب ف��ا ی1علb ب0B1(� وت�0(ل ونOا} الأح!اب ، لل�� م� الB-�ة ال�ف�%ة في ع�د الأ) ا٩

و	Oف م`ادر ت�0(له; وم3ع ال1�ع�ة للUهات ال]ارج�ة وت��(; إم1لاك ال��ل��Oات والأج3�ة الع��8(ة إضافة الى وضع ش�و} واقع�ة 

 ODأن ت1�O3ه; و�hامUه; الى جانw وضع الآل�ات ال�Nور(ة ل1ق�; أداء الأح!اب.

0%�3ة وhال1الي الع�ل على تغ�� ب�امج وأه�اف الأح!اب 8ODل '�اع� على �ام الأح!اب Dإعادة ال�V3 في ب�امUه; وم0اقفه; ال) ق١٠

وح�ة ال`ف0ف Dع��ة ع� ال3ع�ات الQائف�ة والاث�3ة. إضافة الى الع�ل م� أجل ت0ع�ة أعNاءها ح0ل ال�ل0ك ال��اسي ال�'�ق�ا%ي 

إت�اع أسال�w د'�ق�ا%�ة في م�ارسة ال�لQة ك#ل" ت0ع�ة الق0اع� وع�0م ال��1Uع Dق�; ال1عا'§ وال�1امح وق�0ل الآخ� فNلا ع� 

 داخل الأح!اب وyع�1اد س�اسة رس��ة ل�1س�خ ق�; ال-قافة ال�'�ق�ا%�ة ع�� ق03ات ال�O31ة الإج�1اع�ة وال��اس�ة .

ع�1اد قان0ن إن1]ابي عادل ود'�ق�ا%ي 'ع�� ع� %��عة ال��1Uع وت03عه وض�ان ت�-�ل سل�; وyدارة ناج�ة تBفل ال�ق0ق ) إ ١١

 ال��1او(ة لل1ع�د'ة ال-قاف�ة في الع�اق .

ع0ة الى تأس�Y م�س�ات م�1Uع ال��ني ل1فع�ل ال�Oار	ة ال��اس�ة وت-ق�ف ال�0ا�OD .��3%} أن ت0Bن م�س�ات م�1قلة ع� ) د١٢

 ال�ولة به�ف ت�ق�b ال01ازن ب�� ال�ولة وال��1Uع. ه#ا ما یQ1لw إضعاف ال��س�ات ال1قل��'ة .

  ادرقائــ�ــة ال�ـvــ

  أولا: ال�0س0عات

  .١٩٩٤، ال��س�ة الع��hة لل�راسات وال�O3، ب��وت ،١د.ع�� ال0هاب ال�Bالي وآخ�ون: ال�0س0عة ال��اس�ة ،ج

  ثان	ا: ال�سات	� والق0ان	d والق�ارات

 .٢٠٠٥دس01ر ج�ه0ر(ة الع�اق لعام  .1

  .٢٠٠٤قان0ن إدارة ال�ولة لل��حلة الإن1قال�ة لعام  .2

 . ٢٠١٣ل�3ة  ٤٥و رق;  ٢٠٠٦ل�3ة  ٢٦وتع�یله و رق;  ٢٠٠٥ل�3ة  ١٦و رق;  ٢٠٠٤ل�3ة  ٩٦قان0ن الإن1]اDات رق;  .3
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29 .  ,�O3اعة وال�Qالعل��ة لل w1B'�ق�ا%�ات ال01افق�ة,دار ال�ي: ص3ع الق�ار ال��اسي في الع�اق وال���مع1! إس�اع�ل ال`
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  .٢٠٠٥، ١إحلال ال�ولة ورماد ال��1Uع، دار م�!و0hت0م�ا ،Dغ�اد ، }
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 . ٢٠١٣القان0ن وال��اس�ة ، جامعة ال�ل��ان�ة،
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�اث العال��ة, ت: م��� على، مقالات إس�1ات��Uة، ع / .4D! الأ	ي دوج: الع�اق في م�h0ة , جامعة  ١ت�Uراسات الإس�1ات��! ال	م�

 . ٢٠١٤ك�hلاء،
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 .  ٢٠١٤، ٢، ع/٣٠والقان0ن�ة، ال�Uل�/
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12. Yار تأس�Bعام� ح�� ف�اض: أفg،ی-ة��ولة ال��ن�ة الع�اق�ة ال م ال��اس�ة, عالمUلة  ة في ب3اء ال� ٣/عل0 م ال� ,٤ �٢اس�ة , كل�ة العل0 ٠٠٧ . ,  
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  ، D٢٠٠٥غ�اد، ن��ان /
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م ال��اس�ة , ع/ .16 م ال�!hي في الع�اق, مUلة العل0 ٤نغ; م��� صالح: م�1ق�ل الV3ا م ال��اس�ة , جامعة Dغ�اد ,، ١  .٢٠١٠كل�ة العل0
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وقائع الع�اق�ة  .7 ٤ج�(�ة  ٢١/١٠/٢في  ٣٨٣ ٠ ١٥ . 
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