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الملخص:

تــدرك منظمــات عالــم اليــوم ,إن المعرفــة أصبحــت ضروريــة لإعمالهــا, ممــا يتطلــب امتــلاك الإدارة المعرفيــة أو مــا يســمي بالقــوة الذهنيــة أو 
العقليــة, كيمــا تحتــوي وتســتوعب مجمــل التغيــرات المحيطــة بهــا, ذلــك إن جميع الجوانــب الأخري من القــوة أصبحت اليوم لاتحتــاج إلي جهود 
مميــزة للحصــول عليهــا. ولاتقتصــر أهميــة إدارة المعرفــة علي الأعمال الخاصة إنما جاوزتها إلي الأنشــطة العامــة الحكومية منها أو المنظمات 
ذات الطبيعــة غيــر الربحيــة. ومــن هنــا لابــد مــن اكتســاب و توليــد وتطويــر المعرفــة وتنميــة الــدور المعرفــي لعلاقــة ذلــك بنجــاح الأداء بعامــة. 
تتنــاول الدراســة الموســومة بـــ(دور إدارة المعرفــة فــي إعــداد وأداء الموازنــات العامــة دراســة حالــة الموازنــة العامــة الاتحاديــة 
وذلــك  للنــاس,  الحيــاة  تطويــر  فــي  الدولــة  بيــد  أداة  اخطــر  هــي  الموازنــة  إن  باعتبــار   (٢٠١٧  –  ٢٠١٥ العــراق  لجمهوريــة 
العراقيــة عبــر  الموازنــة الفدراليــة  ثــم عــرض موضوعــة  المعرفــة علــي نحــو عــام ومــن  إدارة  إلقــاء الضــوء علــي  مــن خــلال 
قوانينهــا واســتخدام أدوات وصــف الأداء, وتحليــل النتائــج ثــم تقديــم طائفــة مــن الاســتنتاجات والتوصيــات ذات الصلــة بالدراســة.

الكلمات المفتاحية: المعرفة, إدارة المعرفة, الموازنة, الموازنة الفدرالية العراقية.
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هدف الدراسة :

تهــدف الدراســة إلــي تقديــم عــرض وتحليــل لعمليــة إعــداد الموازنــة العامــة الاتحاديــة العراقيــة مــن خــلال قوانيــن الموازنــة نفســها واليــات 
ــد  ــادئ وقواع ــي مب ــا عل ــة  تأسيس ــة للدول ــة عام ــداد موازن ــروط إع ــات وش ــي مواصف ــارة إل ــك الإش ــي ذل ــة عل ــج المترتب ــذ والنتائ التنفي
إدارة المعرفــة و أدواتهــا المتعــارف عليهــا توضيــح دور ادارة المعرفــة فــي معالجــة مشــكلات اعــداد الموازنــات الفدراليــة العراقيــة.

مشكلة الدراسة :

إن مشــكلة الدراســة تكمــن فــي معوقــات إعــداد وتطبيــق الموازنــة العامــة للدولــة , ذلــك إن الموازنــة لــم يجــري وضعهــا فــي إطــار 
عــام واضــح, وبذلــك فإنهــا تفقــد الكثيــر مــن مبــررات إعدادهــا وتطبيقهــا كونهــا أداة تخطيــط فــي الجوانــب الاقتصاديــة والسياســية 
والاجتماعيــة, والســبب فــي ذلــك يعــود إلــي (الفجــوة) وضعــف الربــط بيــن هيــكل الموازنــة والأهــداف التــي وضعــت مــن اجلهــا, زد علــي 
ذلــك ضعــف التنفيــذ الواضــح فــي الموازنــات العراقيــة المتعاقبــة لضعــف (الإدارة) علــي وجــه العمــوم وضعــف (إدارة المعرفــة)  بخاصــة.
وكــذا  الموازنــة  إعــداد  إن  إلا  العراقيــة,  الموازنــة  وحيثيــات  المعرفــة  إدارة  مفاهيــم  شــيوع  مــن  الرغــم  علــي 
التعبيــر. صــح  إذا  معرفــة)  (موازنــة  إلــي  تحولهــا  وتمنــع  الموازنــة  ســريان  علــي  تؤثــر  تحديــات  يواجــه  تنفيذهــا 

أهمية الدراسة :

أهميــة هــذه الدراســة تأتــي مــن أهميــة الموضــوع نفســه, إذ إن الموازنــة هــي أداة الدولــة فــي الســيطرة علــي الايــرادات والنفقــات 
برمتهــا, وإن إي تطــور يحصــل فــي إعدادهــا أو تنفيذهــا يعنــي تحقيــق مســتوي معيشــة أفضــل للنــاس. والعكــس أيضــا صحيــح. 
إدارة  بيــن  تجمــع  مماثلــة  دراســة  البحــث,  فــي  بمحاولاتنــا  الأمــر  تعلــق  بقــدر  نجــد,  لــم  أيضا,اننــا  الإشــارة  مــن  لابــد 
للدراســة. أهميــة  يعطــي  ذلــك  إن  نعتقــد,  يجعلنــا  مــا  قبلنــا.  مــن  المبحوثــة  للمــدة  العراقيــة  الفدراليــة  والموازنــة  المعرفــة 

فرضية الدراسة وتساؤلاتها :

ــي  ــة هــو عنصــر أساســي للتطــور ف ــراق الفدرالي ــة الع ــذ موازن ــي إعــداد وتنفي ــة ف ــاد إدارة المعرف ــي: إن اعتم ــة الدراســة إل تســتند فرضي
ــي التســاؤلات : ــا تأت ــن هن ــه.  وم ــي بمجمل ــل النشــاط الاقتصــادي العراق ــة تمث ــة للدول ــة العام ــي, وان الموازن ــع العراق المجتم

ما متطلبات تحول الموازنة إلي موازنة معرفة؟
مدي توافر هذه المتطلبات في الموازنة الفدرالية العراقية بعامة؟ وما هي شروط التحول إلي إدارة المعرفة؟
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حدود الدراسة :

إن الحــدود الزمانيــة للدراســة تشــتمل علــي الســنوات مــن ٢٠١٥م و لغايــة ٢٠١٧م للموازنــة الفدراليــة فــي العــراق. هــذا مــن جانــب, ومــن 
جانــب أخــر فــان المنظمــات الماليــة المعنيــة بــإدارة المعرفــة هــي كل الإدارات الــواردة فــي قانــون الموازنــة مثــل وزارة الماليــة والإدارات 

الماليــة فــي الــوزارات الأخــري, والإدارات ذات الصلــة فــي المحافظات..الــخ.

منهجية البحث :

تتلخــص منهجيــة البحــث فــي إتبــاع المنهــج الوصفــي التحليلــي وذلــك بعــرض وتحليــل البيانــات الــواردة فــي قوانيــن الموازنــات ذات الصلــة, 
وإعــداد جــداول توضيحيــة للبيانــات ذات العلاقــة بهــدف الدراســة للتوصــل إلــي النتائــج المطلوبــة. أمــا المعلومــات النظريــة فلقــد اعتمــدت 

فيهــا المصــادر الاجنبيــة والعربيــة عنــد عــرض إدارة المعرفــة.

المبحث الأول
 مدخل نظري في إدارة المعرفة

٢-١ المعرفة :
ابتــدءاً نجــد مــن الضــروري توضيــح مصطلــح المعرفــة وأنــواع المعرفــة كمدخــل لعــرض إدارة المعرفــة. إن المعرفــة هــي وضــع المعلومــة 
ــي  ــل إل ــات تمي ــن المنظم ــل م ــر قلي ــع إن عــدد غي ــة م ــوم المعرف ــد مفه ــول تحدي ــر ح ــات النظ ــددت وجه ــد تع ــي , و ق ــياقها الفعل ــي س ف
ــي تتشــكل عبــر التفاعــل مــع المشــكلات  ــراد, والت ــة الموجــودة فــي ذهــن الإف ــة التفصيلي ــاد بــان المعرفــة الأكثــر أهميــة هــي المعرف الاعتق
التــي يمــرون بهــا, وكذلــك عبــر العلاقــات الاجتماعيــة. وحســب ســتروم كويســت  فــان المعرفــة هــي تجــارب نظاميــة واختبــار للفرضيــات 
التــي تشــير إلــي نمــاذج موضوعيــة وتفســيرية لفهــم المحيط.أمــا محجــوب   فيــري إن المعرفــة هــي مجموعــة معانــي ومفاهيــم ومعتقــدات 
وتصــورات ذهنيــة للإجابــة علــي تســاؤلات الفــرد مشــبعة طموحاتــه  ومحققــة إبداعاتــه لمــا يريــد إن يعرفه.تعــد (المعرفــة) مــن المفاهيــم 
الإداريــة الحديثــة نســبيا, إذ شــهدت الســنوات الأخيــرة اهتمامــا متزايــدا لتبنــي مفهــوم إدارة المعرفــة, ذلــك إن المعرفــة فــي الوقــت الراهــن 
هــي المــورد الأكثــر أهميــة للمنظمــة.ولازال العديــد مــن المديريــن يعتقــدون إن المزايــا الإســتراتيجية ســتتحقق بامتــلاك المعرفــة. وتتضــح 
أهميــة المعرفــة كونهــا تجعــل المنظمــات عامــة والماليــة بخاصــة, اقــدر علــي التعامــل مــع المشــكلات والفــرص التنظيميــة,  كمــا تبــرز أهميــة 
إدارتهــا فــي طــرق الحفــاظ عليهــا والإفــادة منها.تتحــول جٌــل المؤسســات الماليــة الحكوميــة والخاصــة اليــوم إلــي مؤسســات قائمــة علــي 
المعرفــة والمهــارات المميــزة, وأصبحــت المعرفــة هــي الأكثــر قــدرة علــي تحقيــق القيــم وتوليــد المــوارد الجديــدة . وتقســم  المعرفــة إلــي :
المعرفــة الضمنيــة : وهــي المعرفــة التــي تتعلــق بالمهــارات التــي توجــد داخــل ذهــن الأفــراد و التــي ليــس مــن الســهل نقاهــا أو تحويلهــا 
ــر  ــارزة أو غي ــر ب ــا غي ــرف بأنه ــة تع ــة الضمني ــل أو إدراكه.والمعرف ــاز العم ــبل انج ــق بس ــة تتعل ــة فني ــك المعرف ــون تل ــد تك ــن. وق للآخري
مباشــرة وغيــر ملموســة مــا يجعــل مــن الصعــب المشــاركة بهــا أو نقلهــا إلــي الآخريــن, لــذا بتــم الســعي إلــي اســتخدام تكنولوجيــا 
ــة. ــب اساســي وضــروري لإدارة المعرف ــة متطل ــة الضمني ــزال المعرف ــي قواعــد معلومات.وت ــة إل ــن المعرف ــوع م ــل هــذا الن المعلومــات ونق
المعرفة الظاهرية : وتتعلق المعلومات الظاهرية بالمعلومات الموجودة في أرشيف المنظمة ومنها (الكتيبات المتعلقة بالسياسات والإجراءات 
والمســتندات, ومعاييــر العمليــات والتشــغيل), وفــي الأغلــب يمكــن للإفــراد داخــل المنظمــة الوصول إليهــا واســتخدامها ويمكن أيضا مشــاركتها 
مــع الآخريــن مــن خــلال النــدوات وورشــات العمــل والمؤتمــرات والاجتماعــات واللقــاءات .. فالمعرفــة هــي نتــاج لعناصــر متعــددة مــن أهمهــا :

•المعلومات
•البيانات
•القدرات

•الاتجاهات
فالمعرفة الظاهرية إذا هي: المعرفة المنتظمة التي يسهل التعبير عنها أو كتابتها و بالتالي نقلها للآخرين علي شكل وثائق أو مقابلات

 

  1 Kucza,T. 2001 «Knowledge Management Process Model», TECHNICAL RESEARCH CENTRE OF FINLANDV,p15
  2 Stromqist, N. & Samoff, J., Knowledge Management System: On the Promise and Actual forms of information Technology, 
JCE, Vol.30, Issue, 2000, p3.

  ٣ محجوب، وجيه، (2002) البحث العلمي ومناهجه، دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد.ص 



February 2018
  Vol. (2) Issue (1)   

                                                                                  

٧٦

٢- الإطار المفاهيمي لإدارة المعرفة :

لا بــد مــن القــول إن إدارة المعرفــة هــي مفهــوم إداري حديــث يتــم الســعي مــن خلالهــا إلــي تحقيــق الاداة الفعالــة والوصــول إلــي مــا يســمي 
ــم والتغييــر والابتــكار. بـ(المنظمــة المتعلمــة) عبــر إجــراءات تغييــر الهيــاكل التنظيميــة والثقافــة التنظيميــة والإســتراتيجية, وتشــجيع التعل
ويمكــن تعريــف إدارة المعرفــة بأنهــا عمليــة إداريــة لهــا مدخــلات ومخرجــات تعمــل فــي إطــار بيئــة خارجيــة معينــة تؤثرعليهــا 
وعلــي تفاعلاتهــا وتنقســم إلــي خطــوات متعــددة متتاليــة ومتشــابكة (مثــل خلــق وجمــع وتخزيــن وتوزيــع المعرفــة واســتخدامها  
احــد  المعرفــة  إدارة  وتشــكل   , للمنظمــة  قيمــة  اكبــر  علــي  للحصــول  صــورة  أكفــأ  فــي  المعرفــة  مشــاركة  هــو  منهــا  والهــدف 
النظميــة,  الأعمــال  وفهــم  بدراســة  جديــدة  ومداخيــل  كأطــر  الأمــر  بــادئ  فــي  اقتراحهــا  تــم  التــي  المعاصــرة  الفكريــة  التطــورات 
والعامــة. الخاصــة  المنظمــات  عالــم  فــي  المتســارعة  للتغيــرات  ملائمــة  أكثــر  عمليــة  ممارســة  إلــي  تحولــت  مــا  وســرعان 
تلــك  وهــي  ذلــك,  عــن  المنبثقــة  النظريــة  الأطــر  فــي  وبخاصــة  المعرفــة  وإدارة  المعرفــي  بالمدخــل  الاهتمــام  يتزايــد 
نحــو  التحــول  فــي  وإدارتهــا  المعرفــة  أهميــة  إدراك  بعــد  ســيما  لا  اقتصاديــة,  أو  إداريــة  موضوعــات  تعالــج  التــي 
الملموســة. غيــر  والمعرفيــة  الفكريــة  والأصــول  الموجــودات  فــي  الاســتثمار  علــي  يركــز  الــذي  المعرفــي  الاقتصــاد 
المنظمــة  معرفــة  لخلــق  والســعي  للإبــداع  الموصلــة  الطــرق  إيجــاد  هــي  المعرفــة  إدارة  إن  إلــي  ذكــره,  تقــدم  ممــا  نخلــص 
الإداريــة  والإجــراءات  العمليــات  تبســيط  الحــال  بطبيعــة  يعنــي  .وهــذا  ممكــن  قــدر  بأكبــر  الحديثــة  الإمكانيــات  باســتخدام 
والمعرفــة. الخبــرة  علــي  المعتمــد  الســليم  لــلأداء  المنظمــة  قــدرة  وتعزيــز  والوقــت  الزمــن  مــن  والإفــادة  الكلــف  وخفــض 

ولا يمكن تطبيق إدارة المعرفة دون توافر شروط من أهمها:

•إيجاد الهياكل التنظيمية الملائمة.
•لثقافة التنظيمية داخل المنظمة وإتباع مبدأ التعلم المستمر.

•الدور القيادي الايجابي للإدارة في تبني وتطبيق إدارة المعرفة.
•استخدام امثل لتكنولوجيا المعلومات.

المبحث الثاني 
عرض وتحليل هيكل الموازنة الفدرالية العراقية ٢٠١٥-٢٠١٧

٣-١ تعريف الموازنة العامة :

هنالــك العديــد مــن التعريفــات المختصــة بالموازنــة العامــة تختلــف فيمــا بينهــا طبقــا للتشــريعات القانونيــة والأعــراف السياســية لأي دولــة, 
ومــن هــذه التعريفــات نــورد مــا يأتــي :

إن المــوازن العامــة للدولــة هــي الأداة الرئيســية فــي تحقيــق انجــازات الأداء العــام والوســيلة التــي تقــوم الســلطة التشــريعية باســتخدامها 
للدلالــة علــي كفــاءة أجهزتهــا ســواء التشــريعية أو التنفيذيــة والرقابيــة مــن خــلال ملاحظــة مدخــلات ومخرجــات هــذه الموازنــة فــي تحقيــق 
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة . هكــذا نجــد إن الحكومــات تعكــس فلســفتها فــي إدارة الحكــم عبــر وثيقة الموازنــة العامة للدولــة, وان الأرقام 
والبيانــات التــي تتضمنهــا جــداول الموازنــة هــي انعــكاس لتحقيــق أهــداف معينــة, تــم التخطيــط لهــا مســبقا وضمــن فتــرة زمنيــة محــددة. وفــي 
قانــون أصــول المحاســبات العامــة العراقــي المعــدل بالفقــرة (١) مــن المــادة الثانيــة نجــد: (الجــداول المتضمنة تخميــن الــواردات والمصروفات 
لســنة ماليــة واحــدة تعيــن فــي قانــون الموازنــة)  , فهــي بذلــك مجموعــة تقديــرات يتــم اعتمادهــا خــلال ســنة مــن لــدن الدولــة لمصروفاتهــا 
خــلال ســنة ماليــة قادمــة ووســائل تمويــل هــذه المصروفــات للمــدة نفســها شــريطة إن تتســاوي المــوارد الماليــة مــع حجــم الإنفــاق الحكومــي. 
فالموازنــة هــي أداة ماليــة تســتخدمها الدولــة لتحقيــق مجموعــة مــن الأهــداف السياســية والاقتصاديــة, وهي أيضا وســيلة لإعــادة توزيع الدخل 
القومــي عــن طريــق الضرائــب. وبــدون شــك فــان موازنــة الدولــة تؤثــر وتتأثــر بمجمــل النشــاط الاقتصــادي وبدرجــة نمــوه وطــرق تنظيمــه.

وإن المبادئ التي تقوم عليها الموازنة هي :

•مبدأ وحدة الموازنة (الدولة حساب واحد)
•قاعدة الدورية (سنوية الموازنة)

•توازن الموازنة (الإيرادات = النفقات)
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٣-٢ الإعداد والتنفيذ والرقابة في الموازنة العامة :

تمر الموازنة العامة بدورة تبدأ باقرار الخطوط الأساسية لسياسة وأهداف الموازنة, ثم إعداد مشروع الموازنة ثم تصديقها واعتمادها من قبل 
الجهات ذات العلاقة (مجلس النواب - رئاسة الجمهورية) ثم التنفيذ يليه الرقابة ومتابعة التنفيذ. وأخيرا إعداد الحسابات الختامية وتقييم الأداء. 
ــي, تلكــم هــي خطــوة الإعــداد. ــه بالدرجــة الأول ــي وهــو مــا نرمــي إلي ــذ الخطــوة الأول ــات من ــة التحدي ــة العراقي ــة الفدرالي وتواجــه الموازن
تقديراتهــا  تضــع  إن  علــي  بالقصيــرة  ليســت  مــدة  منــذ  اعتــادت  والإدارات  الــوزارات  إن  إذ  التقديــرات,  خطــوة  وهــي   : الإعــداد 
ــوات  ــان كل الخط ــك ف ــدون ش ــار  . وب ــر الاعتب ــم بنظ ــذ التضخ ــراد دون اخ ــاق والإي ــر الإنف ــاس تقدي ــي أس ــة عل ــعار الجاري ــة بالأس المالي
والمراحــل ســتتأثر بذلــك, إذ جــاء فــي المــادة الثالثــة مــن قانــون أصــول المحاســبات العراقــي رقــم ٢٨ لســنة ١٩٤٠ المعــدل انــف 
نهايــة  قبــل  الماليــة  وزارة  لــدي  وتودعهــا  بهــا  المختصــة  والإيــرادات  المصروفــات  تحضــر  إن  والدوائــر  الــوزارات  علــي  الذكــر 
ــي  ــع المال ــي الوض ــر إل ــة بالنظ ــا ضروري ــي يراه ــلات الت ــراء التعدي ــا وإج ــد تدقيقه ــة بع ــر المالي ــي وزي ــنة, وعل ــن كل س ــوز م ــهر تم ش
ــريعها).  ــزم لتش ــا يل ــاذ م ــوزراء لاتخ ــس ال ــي مجل ــا إل ــة وتقيمه ــة للدول ــة العام ــر الموازن ــه تحضي ــا علي ــا, كم ــق عليه ــة, إن يواف للخزين

الماليــة  وزارة  تكــون  إن  تأكيــد  جــري  لســنة ١٩٨٥  رقــم ١٠٧  للدولــة  الموحــدة  العامــة  الموازنــة  قانــون  مــن   ٧ المــادة  وفــي   
الــوزارات والدوائــر غيــر المرتبطــة  الجاريــة ومناقشــتها مــع  العامــة  الموازنــة  لتحضيــر  مســولة عــن إعــداد الأســس التفصيليــة 
بــوزارة وتقديمهــا بصيغتهــا النهائيــة إلــي مجلــس الــوزراء لمناقشــتها فــي موعــد لا يتجــاوز شــهر تشــرين الأول مــن كل ســنة .
ــة  ــي وشــكل الدول ــم نياب ــي إن نظــام الحك ــه عل ــي من ــادة الأول ــص بموجــب الم ــه ين ــد نجــد ان ــي الجدي ــي الدســتور العراق ــا إل ــا نظرن وإذا م
اتحــادي وعلــي ذلــك تترتــب تغيــرات كثيــرة وجوهريــة فــي المياديــن الماليــة إذ أصبحــت تنظــم بموازنــة اتحاديــة وموازنــات محليــة مســتقلة.
الموازنــة  إعــداد  فــي  الــوزراء  مجلــس  صلاحيــة  إلــي  آنفــا  الدســتور  حســب   ٧٨ المــادة  مــن  الرابعــة  الفقــرة  وتشــير  كمــا 
ذلــك.  تؤكــد  التــي  وغيرهــا   ٦٠ المــادة  مــن  الثانيــة  الفقــرة  فــي  وكــذا   , التنميــة  وخطــط  الختامــي  والحســاب  العامــة 
الاقتصاديــة  الإبعــاد  علــي  يحتــوي  برنامــج  إي  تتضمــن  لــم   ٢٠٠٣ عــام  ومنــذ  الفدراليــة  الموازنــات  إن  ويلاحــظ 
حالهــا. علــي  الأمــور  إبقــاء  أســاس  علــي  مبنيــة  توفيقيــة  موازنــات  كانــت  بــل  الضروريــة  الإصلاحيــة 
وبشــقين: والفصــول  الأبــواب  حســب  يتــم  الموازنــة  تنفيــذ  إن  إلــي  الإشــارة  مــن  لابــد  والرقابــة:  التنفيــذ 

الأول : التنفيذ لجانب الإيرادات من حقوق الدولة ,وجبايتها
الثاني : التنفيذ لجانب النفقات طبقا للقوانين.

أمــا بقــدر تعلــق الأمــر بالرقابــة فيتــم التركيــز فيهــا علــي تحليــل النتائــج النهائيــة للتنفيــذ وتقديــر مــدي مطابقتهــا مــع الأهــداف. ولــم نجــد مــا 
يشــير إلــي اهتمــام الدولــة بجانبــي التنفيــذ والرقابــة, وان اغلــب الاهتمامــات تنصــب علــي مســائل أخــري جانبيــة.

  ٣-٣ الموازنات العامة الاتحادية – عرض وتحليل موازنات ٢٠١٥-٢٠١٧ 

 لغــرض إعطــاء صــورة عــن الموازنــات الفدراليــة العراقيــة نــورد الإيــرادات والنفقــات والعجــز المخطــط منــذ عــام ٢٠٠٦ بارقــام مقربــة إلــي 
مليــار دينــار عراقــي

 ٦- المرسي,السيد متولي,التطوير المحاسبي للموازنة العامة ,قطاع الخدمات ,باستخدام مفهوم تحليل النظم ,المجلة العربية للإدارة,عمان ١٩٨٧,ص ١٨
 ٧ - قانون أصول المحاسبات العراقي رقم ٢٨ لسنة ١٩٤٠ المعدل, منشورات وزارة المالية.

 ٨ -  حسن عبد الكريم وخالد المهايني,الموازنة العامة للدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابة-دراسة ميدانية للموازنة العراقية –مجلة الإدارة والاقتصاد العدد الرابع و 
الستون,٢٠٠٧.

 ٩ - قانون أصول المحاسبات, م, الموازنة.
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جدول رقم (١)
موازنات العراق منذ عام ٢٠٠٦ ولغاية ٢٠١٧ مقربة إلي مليار دينار عراقي

الجدول من عمل الباحثين بتصرف عن: المصدر:قوانين الموازنة العراقية, الوقائع العراقية إعداد مختلفة

يلاحظ   من الجدول رقم (١) ما يأتي :
ان هنالك عجز دائم مخطط في تقديرات الموازنات أنفة الذكر كان أدناه عام ٢٠٠٦ بواقع تقديري هو ٥,٦ مليار دينار وأعلاه في ٢٠١٦ 

الذي بلغ تقديره ٢٤,١ مليار دينار.
اعلي إيرادات متوقعة كانت عام ٢٠١٤, واقلها كانت عام ٢٠٠٧.

اعلي النفقات كانت تقديرات عام ٢٠١٣ وأدناها عام ٢٠٠٦.
ولم تتضمن الوثائق إي توضيحات لذلك.

ولتحليل مفردات موازنات ٢٠١٥-٢٠١٧ نورد الجدول رقم ٢

جدول رقم (٢) 
الإيرادات والنفقات٢٠١٥-٢٠١٧ (مليون دينار عراقي)

لجدول من عمل الباحثين طبقا لما يأتي :
الوقائع العراقية العدد ٤٣٥٢ في ١٦ شباط ٢٠١٥ 

قرار رئيس الجمهورية في ٣-١-٢٠١٦ 
قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية ٢٠١٧ 

الوقائع العراقية العدد ٤٤٣٠ في ٩ كانون الثاني ٢٠١٧ 

عجزنفقاتإيراداتالسنة
200645,35,70,95,6
200742,151,79,6
200850,859,99,1
200950,469,218,8
201061,784,723,0
201180,996,715,8
2012102,3117,114,8
2013119,3138,419,1
2014139,6163,423,8
201594,0119,425,4
201681,71,80524,1
201779,0100,721,7

 ٢٠١٧***  ٢٠١٦**٢٠١٥*البيان
94,048,36481,700,80379,011,421إجمالي الإيرادات
78,659,03269,733,40067,950,225الإيرادات النفطية

15,399,33211,927,40311,061,196الإيرادات غير النفطية
119,462,429105,895,722100,671,160إجمالي النفقات
78,248,39280,149,41175,217,142النفقات الجارية

41,214,03725,746,31125,454,018النفقات الاستثمارية
23,414,06524,194,91921,659,739إجمالي العجز 
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ومن خلال الجدول آنفاً يتضح ما يلي :
الملاحظات العامة:

ــة مــع عــام ٢٠١٧ و٨٦٪ مــن  ــه النســبية عــام ٢٠١٦ ١٠٢٪ مقارن ــغ أهميت ــرادات يــرد ســنويا بانخفــاض مســتمر, إذ تبل ــر الإي •إن تقدي
ــة ٢٠١٥. موازن

•كمــا تبلــغ نســبة الإيــرادات غيــر النفطيــة لعــام ٢٠١٦ مــا مقــداره  ١٠٢٪ مــن تقديــرات عــام ٢٠١٧ ونســبة ٨٨٪ مــن تقديــرات موازنــة 
. ٢٠١٥

•اما بالنسبة لإجمالي النفقات, فنجد إن نسبة عام ٢٠١٦ تبلغ ١٠٥٪ من تقديرات عام ٢٠١٧ ونسبة ٨٨٪ من تقديرات عام ٢٠١٥.
•النفقــات الجاريــة أبــرزت أرقامــا (شــاذة) حيــث بلغــت النفقــات التقديريــة لعــام ٢٠١٦ مقارنــة بتقديــرات عــام ٢٠١٧ نســبة ١٠٦٪ وبلغــت 

نســبتها مقارنــة بعــام ٢٠١٥ مــا مقــداره ١٠٢٪ أيضــاَ.
•النفقــات الاســتثمارية كانــت تقديراتهــا لعــام ٢٠١٦ مــا نســبته ١٠١٪ مقارنــة بعــام ٢٠١٧ ونســبة ٦٢,٣٪ مقارنــة بعــام ٢٠١٥. وهــذه هــي 
نســبة الانخفــاض الأكبــر فــي المقارنــات التــي أجريناهــا خــلال مــدة زمنيــة بســيطة, ليتضــح لنــا بــدون إي مواربــة, عشــوائي, زيــادة صريحــة 
فــي النفقــات الجاريــة وخفــض فــي نســبة المخصصــات الاســتثمارية المهمــة فــي مجــال تطويــر الاقتصــاد الوطنــي. ويمكــن وصــف التخطيــط 
المالــي فــي الموازنــة بأنــه تخطيــط واهــن لمجتمــع اســتهلاكي, كمــا يمكــن وصــف تقديــر العجــز بأنــه شــبه عشــوائي, لــم يؤخــذ بنظــر الاعتبــار 

عنــد وضعــه حقيقــة إن الموازنــات العراقيــة منــذ ٢٠٠٤ ولحــد ألان لــم تتحقــق نســبة تنفيــذ فيهــا تزيــد عــن ٧٠٪. .

ب . الملاحظات علي الإيرادات و النفقات:
يوضح الجدول رقم ٣  ذلك

جدول رقم (٣)
الأهمية النسبية المقارنة بين سنوات الدراسة للإيرادات والنفقات(٪)

المصدر :من عمل الباحثين طبقا 
للبيانات الواردة في جدول (٢)

انخفاضــا»  حققــت  الاســتثمارية  النفقــات  إن  بــل  المقــدرة  الأرقــام  فــي  نوعــي  تغييــر  إي  لنــا  يظهــر  لــم   (٣) رقــم  الجــدول  مــن 
الثانــي للدخــل  المحــدد  الاســتثمارية هــي  النفقــات  بــان  دينــار. علمــاً  لعامــي ٢٠١٥ و ٢٠١٧و بمــا يزيــد عــن ١٠ مليــار  بينــا» 
نظريــة  القومــي حســب  الدخــل  فــي  اكبــر  دخــلا  يولــد  إن حجمــه  فــي  تكمــن  الاســتثمار  أهميــة  إن  كمــا  الاســتهلاك  بعــد  القومــي 
تــام. بوضــوح  البنيــوي  التوزيــع  خلــل  تأشــير  يمكــن  عــام  نحــو  وعلــي  كينــز.   الانكليــزي  للاقتصــادي  المعروفــة  المضاعــف 

موازنة العراق ٢٠١٧ بين تقشف واضح وعجز فاضح..
  John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest, and Money, http://cas2.umkc.edu/
economics/chap.13

201520162017البيان

86,3885,3586,0الإيرادات النفطية

13,6214,6514,0الإيرادات غ˼ النفطية

100100100الإج˴لي

201520162017البيان

86,3885,3586,0الإيرادات النفطية

13,6214,6514,0الإيرادات غ˼ النفطية

100100100الإج˴لي
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يمكننــا مــن خــلال دراســة جــدول ســد العجــز فــي موازنــة ٢٠١٧ التوصــل إلــي نتائــج أخــري. ويوضــح الجــدول رقــم (٤) عناصــر ســد فجــوة 
العجــز تلــك.

جدوا رقم (٤)
مكونات سد فجوة العجز 

موازنة ٢٠١٧ (مليار دينار عراقي)

إن القروض الاجنبية البالغة نسبتها ٥٠,٤ ٪ هي المكون الأساسي في تمويل فجوة  في ٢٠١٧, وهي حالة سلبية.
وجهت انتقادات عديدة للموازنة العراقية لعام ٢٠١٧ منها :

عدم الأخذ بنظر الاعتبار تنويع موارد الاقتصاد العراقي منذ موازنة عام ٢٠٠٤ ولغاية ألان.
إن عجز الموازنة الدائم هو مشكلة اقتصادية واضحة يعرض الاقتصاد إلي الخطر إذا استمر الرقم في تصاعده..

سوء توظيف المبالغ المقترضة 
ضــرورة اســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة فــي إدارة الإعــداد و التنفيــذ والرقابــة علــي الموازنــة العامــة الاتحاديــة..إي اســتخدام إدارة المعرفــة 

فــي عمليــات الموازنــة كافــة.

الاستنتاج :

إن الأداء الضعيــف فــي إعــداد الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق ,يســتدعي, بالضــرورة إلــي الانتبــاه و الإدراك لاســتخدام منهــج 
الإدارة الفعالــة للمعرفة.قديــم الحلــول التــي تمــزج بيــن الأفــراد و التكنولوجيــا فــي نطــاق حــدود بيئية.تاســتخدام نظــم الاتصــال والحواســيب فــي 
طــرق مكملــة لبعضهــا. لا يمكــن إســتخدام إدارة المعرفــة فــي إعــداد الموازنــة وتنفيذهــا والرقابــة عليهــا إلا بعد إن تحــدد المســؤوليات بوضوح 
لأداء الوظائــف للمجموعــات الرئيســية فــي المنظمــات الإداريــة المعنيــة وتحويــل المعرفــة الظاهريــة الــي معرفــة ضمنيــة فــي هــذا الصــدد.

التوصيات :

إعــداد دراســة موســعة تشــمل الجهــات ذات العلاقــة بإعــداد وتنفيــذ الموازنــة للتوصــل إلــي مــدي إدراك أهميــة إدارة المعرفــة واســتخدامها.
ضــرورة وضــع خرائــط للمعرفــة وخلــق نمــوذج هرمــي للمعرفــة, وتوصيــف نشــر المعرفة.عتمــاد سياســة تنمويــة وطنيــة تعالــج المشــكلات 
ــبي  ــوزن النس ــادة ال ــرادات وزي ــادر الإي ــع مص ــع الموازنات.اتنوي ــد وض ــم عن ــة والتضخ ــة البطال ــة وبخاص ــة الراهن ــة والتنموي الاقتصادي
للإيــرادات غيــر النفطيــة فــي الموازنــات عامة.إعــداد خطــة زمنيــة لمراحــل إعــداد الموازنــة وجعلهــا أكثــر مرونــة وتقديمهــا للمصادقــة قبــل 
بــدء كل عــام جديد.تعديــل التقديــرات فــي الإيــرادات والنفقــات وجعلهــا أكثــر واقعيــة وخفــض الإســراف الانفاقــي الحكومــي فــي الموازنــة.

٪ من المجموعالمبلغالبيان
2,09,2أرصدة حكومية

6,76031,2سندات
10,89950,4قروض 
2,09,2حوالات

21,659100المجموع                               
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