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 )العراق نموذجا( دور النظام ا�نتخابي النيابي في تحقيق مبدا شرعية السلطة السياسية

  )مقارنة –دراسة تحليلية (

  

2کاروان اورحمان اسماعيل ،1ف
ح مصطفى صديق.م.م
  

  العراق -السليمانية  -كلية القانون والسياسة -جامعة التنمية البشرية2و1

  

  :الملخص

ت--م ) الع--راق نموذج-ا –النظ-ام ا7نتخ-ابي ف--ي تحقي-ق مب-دأ ش--رعية س-لطة الدول-ة  دور(ف-ي البح-ث الموس--وم ب 
ومن ثم اوضحنا انواع النظم ، التطرق الى بيان معنى النظام ا7نتخابي من خ
ل تعريف النظام ا7نتخابي وبيان مفھومه

مميزات كل نظ-ام انتخ-ابي  وعن طريق توضيح، وذلك في المبحث ا7ول ومن خ
ل مطلبين، ا7نتخابية ودور كل نظام
  .با7ضافة الى بيان دور الظروف السياسية وا7قتصادية وا7جتماعية للدول في عوامل اختيار النظم ا7نتخابية، وعيوبه

م--ن خ--
ل بي--ان ، م وال--ى ا7ن2003ال--نظم ا7نتخابي--ة المطبق--ة ف--ي الع--راق من--ذ ع--ام ، ف--ي المبح--ث الث--اني، كم--ا وق--د بين--ا
ث-م تطرقن-ا ال-ى دور النظ-ام ، وذل-ك ف-ي مطل-ب، ية والمعوقات التي واجھت التش-ريعات لح-ين اص-دارھاالقوانين ا7نتخاب

ا7نتخابي المطبق في كل مرحلة من مراحل ا7نتخابات واثرھا في تحقيق الشرعية للسلطة السياسية مع بي-ان المعوق-ات 
  .وذلك في مطلب اخر، التي واجھت كل عملية انتخابية

وبع-د ذل-ك استعرض-نا اھ-م التوص-يات الت-ي ، ث بخاتمة وعرضنا اھم ا7ستنتاجات التي ت-م التوص-ل اليھ-اثم اختتمنا البح
  .وجدناھا جديرة باQخذ بھا

  

  :خته��

رۆلی سيستمی ھهڵبژاردن لهسهر بهدەست ھێنانی بنهمای ڕەوايهتی دەس-هWتی (لهم توێژينهوەيه بهناونيشانی   
باس--ی مان--ای سيس--تمی ھهڵب--ژاردن ک--را لهرووی پێناس--ه کردن--ی سيس--تمی ھهڵب--ژاردن ) عێ--راق وەك نم--وونه –سياس--ی 

ودي--اری کردن--ی جۆرەک--انی ورۆل--ی ھهر جۆرێ--ك لهجۆرەک--ان، لهبهش--ی يهکهم بهدوو ل--ق، لهرێ--ی روون ک--ردنهوەی 
کاروب--اری سياس--ی باش--هکانی ھهر سيس--تمێکی ھهڵب--ژاردن وخراپهک--انی، ھهروەھ--ا لهرووی دي--اری کردن--ی رۆڵ--ی 

  .وئابووری وکۆمهWيهتی ووWتان لهسهر بنهماکانی دياری کردنی سيستمهکانی ھهڵبژاردن

م ەوە ٢٠٠٣ولهبهشی دووەمی توێژينهوەکه باسی سيستمهکانی ھهڵبژاردنمان کرد که لهعێراق جێبهجێ کراوە لهساڵی 
ي-انهی ھ-اتوونهته بهردەم دەرکردن-ی ئهو ياس-ايانه تاوەکو ئێستا، لهرێی دياری کردنی ياساکانی ھهڵبژاردن وئهو رێگري

ت--اوەکو پهس--هند کردني--ان، لهلق--ی يهکهم، دوات--ر باس--ی رۆڵ--ی سيس--تمهکانی ھهڵب--ژاردن ک--را کهجێبهج--ێ ک--راوە لهھهر 
قۆناغێ--ك لهقۆناغهک--انی ھهڵب--ژاردن وکاريگهريي--ان لهس--هر بهدەس--ت ھێن--انی رەوايهت--ی دەس--ه7تی سياس--ی، ھهروەھ--ا 

  .و رێگرييانهی رووبهرووی ھهر پرۆسهيهکی ھهڵبژاردن بوونهتهوە، لهلقی دووەمروون کردنهوەی ئه

دواتر کۆتاييمان بهتوێژينهوەکهھێنا بهکۆتاييهك باسی گرنگترين ئهنجامهکانمان کرد کهپێی گهيش-تووين، ودوات-ر چهن-د 
  .سهرنج وتێبينييهکمان خسته روو کهشايهنی ئهوەن کاريان پێ بکرێت
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Abstract: 

 In the research titled (The Role of the Electoral System in Achieving the Principle 

of the Legitimacy of State Power - Iraq as a Model), the statement of the meaning of the 

electoral system was addressed through the definition of the electoral system and the 

definition of its concept. Thus we explained the types of electoral systems and the role of 

each system, And by clarifying the advantages and disadvantages of each electoral 

system, as well as the role of the political, economic and social conditions of countries in 

the factors of electoral systems selection. 

As we have shown in the second part, the electoral systems applied in Iraq since 2003 and 

until now, through the statement of electoral laws and the obstacles that faced the 

legislation until the issuance, in the demand, and then we discussed the role of the 

electoral system applied at each stage of the election and its impact Achieving legitimacy 

for the political authority with a statement of the obstacles that faced each electoral 

process, in another demand. 

We then concluded with a final conclusion, presented the main conclusions reached, and 

then reviewed the most important recommendations we found worth taking. 
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  المقدمة

الق-انون واحت-رام حق-وق الشرعية ھي ا7تفاق مع القواعد القانونية ايا کانت مص-درھا، وتتحق-ق ف-ي ظ-ل حک-م 
وحري--ات ا7ف--راد، ولم--ا ک--ان الش--عب ھ--و المص--در النھ--ائي للس--لطة ف--ان تحقي--ق ش--رعية الس--لطة ي--تم م--ن خ--
ل تمك--ين 
المواطنين من المشاركة في عملية صنع القرارات السياسية واعتماد مبدأ الت-داول الس-لمي عل-ى الس-لطة السياس-ية وح-ق 

  .ى مقاعد الحكمكافة القوى السياسية في التنافس عل

واستنادا إلى تجارب الديمقراطيات المعاصرة، فأن ا7نتخابات التي تشھدھا النظم المعاصرة ليس-ت ھ-دفاً ف-ي ح-د ذاتھ-ا، 
وإنم-ا ھ-ي آلي-ة لتحقي--ق مقاص-د اعل-ی تتمث--ل ف-ي اس-تناد الحكوم-ة، ف--ي ممارس-ة مظ-اھر الس--لطة، إل-ى عنص-ر التف--ويض 

   -:ما يأتي الشعبي، من خ
ل ھذا البحث نتطرق الى

تأتي أھمية البحث من خ
ل بيان دور النظم ا7نتخابي-ة ف-ي تحقي-ق مب-دأ ش-رعية الس-لطة، حي-ث  :أھمية البحث -1
اختلفت وتنوعت النظم ا7نتخابية التي عرفتھا التجارب الديمقراطية المعاصرة مع اخت
ف أوض-اع وظ-روف 

  .دولتين مختلفتين، واحيانا ضمن الدولة الواحدة كل دولة، و7 يمكن معه أن نجد نظامين متطابقين تماماً في

 وق--د متع--ددة انتخاب--ات ،ش--ھدت م2003البائ--د ع--ام  حك--م ح--زب البع--ث نظ--ام م--ن تحري--ره عملي--ة وبع--د وفي--العراق،

ا7خ-ری، وق-د ك-ان لھ-ذا ا7خ-ت
ف ف-ي ال-نظم اثرھ-ا ف-ي تحقي-ق  ع-ن م-رة ک-ل ف-ي المطبق-ة ا7نتخابية النظم اختلفت
 .وا7قبال على صناديق ا7قتراعشرعية السلطة السياسية من خ
ل التأثير في عملية المشاركة السياسية 

 الحك--م مؤسس--ات وعم--ل الق--رارات اتخ--اذ عملي--ة تنظ--يم ھ--و ال--ديمقراطي الحك--م نظ--ام ج--وھر أن :أھ..دافالبحث -2

 ع
ق-ة وتنظ-يم ثاني-ة، جھ-ة م-ن السياس-ية الق-رارات ص-نع عملي-ة ف-ي المشاركة من المواطنين وتمكين منجھة،

 النظ-ام، ل-ذلك الدستوري اwطار مايضمنه ھي الث
ثة اQمور وھذه ثالثة، جھة من بالمواطنين الحكم مؤسسات

  .الديمقراطي بـالنظام ذاك الحكم نظام وصف اليسير من صار الواقع، في القانونية نصوصه إنطبُقت الذي

إن ا7نتخابات تشُكل ألية للتمثيل السياسي ويتم من خ
له اختيار الحكام ويفسح المجال للت-داول :فرضية البحث -3
الس--لمي للس--لطة السياس--ية، فا7ص--ل أن تتمت--ع الحكوم--ات المنتخب--ة بتف--ويض ش--عبي م--ن المحك--ومين وم--ن ث--م 

  .بشرعية قانونية

إن ضعف المشاركة ف-ي ا7نتخاب-ات النيابي-ة ب-أي دول-ة ھ-و مؤش-ر عل-ى أن الس-لطة السياس-ية  :إشكالية البحث -4
غير معبرة عن الرأي العام، وشرعية السلطة السياسية تستوجب المشاركة الواسعة في ا7نتخابات، ل-ذلك ف-إن 

 :اشكالية البحث تتمحور حول اQسئلة التالية

 ؟ما ھو النظام ا7نتخابي؟ وما ھو أنواعه �

 ما ھو تأثير النظام ا7نتخابي في عملية المشاركة السياسية؟ �

 من المسؤول عن توسيع قاعدة المشاركة السياسية؟ وما ھو الدور المطلوب منه؟ �

 ماھي ا7ثار السلبية وا7يجابية على مستقبل التحول الديمقراطي وبالتالي تحقيق الشرعية القانونية؟ �

 ف--ي ودورھ--ا ا7نتخاب--ات مقاص--د النظم--ي لتحلي--ل التحليل--ي مة الم--نھجم--ن المن--اھج المس--تخد :منھجي..ة البح..ث -5

الم-نھج المق-ارن  الع-راق، وك-ذلك اعتم-اد فيھ-ا الديمقراطي-ة، بم-ا ا7نتخاب-ات ف-ي للتطبيق ال
زمة تحديدا7سس
  .وذلك للمقارنة بين النظم ا7نتخابية وتحديد اثرھا في تحقيق المشارکة الشعبية وفقا لمبدأ الشرعية

 :ييتم اعتماد خطة علی النحو ا7ت :البحث خطة -6

  :المقدمة

  .التعريف بالنظم ا7نتخابية: المبحث ا7ول

  .معنی النظام ا7نتخابي: المطلب ا7ول

  .أنواع النظم ا7نتخابية: المطلب الثاني

  .دور النظم ا7نتخابية المطبقة في العراق في تحقيق مبدا شرعية السلطة: المبحث الثاني
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  .م٢٠٠٣النظم ا7نتخابية المطبقة في العراق منذ عام : ا7ولالمطلب 

  .ا7نتخابات في العراق کوسيلة لتحقيق شرعية السلطة: المطلب الثاني

  .ةالخاتم

  .المصادر

  .الملخص باللغة العربية

  .الملخص باللغة الكوردية

  .الملخص باللغة ا7نكليزية

  

  المبحث ا5ول

  التعريف بالنظم ا�نتخابية

ية دولة يلعب دوراً أساسياً في نشأة وتطور النظام السياس-ي لتل-ك الدول-ة، وإن الح-اكم 7 ي Qالنظام ا7نتخابإن 
يصل إلى سدة الحكم في الدول الديمقراطية إ7 عن طريق ا7نتخابات النزيھة، فلذلك تعددت النظم ا7نتخابية تبعاً للنظ-ام 

الظ-روف ا7قتص-ادية وا7جتماعي-ة والتاريخي-ة أدواراً ھام-اً ف-ي اختي-ار السياسي الموجود في تلك ال-دول، وك-ذلك لعب-ت 
)1(ماQنظمة ا7نتخابية، وكان ھذا أيضاً ھو سبب رئيسي في تنوع النظم ا7نتخابية في العال

.  

Qن ال-نظم  إن النظم ا7نتخابية الديمقراطية الناشئة تحتاج الى أنظمة انتخابية معينة 7نتخاب السلطة التشريعية الناجح-ة،
ا7نتخابية التي تتبناھا الدولة لھا تأثير على الحريات العامة وعلى نظم اQحزاب والمؤسسات السياسية ومسارھا، وعلى 

  .النظام السياسي وشرعيته، إذ يمكن أن تؤدي الى تقدمھا أو تدھورھا

مك-ن أن يح-دث ع-ن عملي-ة إج-راء انتق-اء ومع أن احتمال النتائج المحس-وبة مس-بقاً وارد ف-ي كثي-ر م-ن اQوق-ات، إ7 أن-ه ي
النظام ا7نتخابي تبعات لم تكن متوقعة عند اختيار تلك النظم، ولھذا قد 7 تك-ون الخي-ارات المتخ-ذة ھ-ي الخي-ار اQفض-ل 
لص--حة الحي--اة السياس--ية عل--ى الم--دى المنظ--ور، وق--د ين--تج عنھ--ا أحيان--اً نت--ائج وتبع--ات، ق--د تك--ون كارثي--ة بالنس--بة للعملي--ة 

)2(قراطية في ذلك البلدالديم
.  

الطريق-ة :" وھناك عدة تعاريف مختلفة للنظام اwنتخابي أو اQنظمة ا7نتخابية، حيث يمكن تعريف النظام ا7نتخابي بأن-ه
"بالتي يتم من خ
لھا تحويل اQصوات التي يتم اwد7ء بھا في ا7نتخابات العامة إلى مقاعد للمرشحين أو ل�حزا

)3(
.  
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ھ--و مجموع--ة التش--ريعات والق--وانين المعم--ول بھ--ا والت--ي ين--تج عنھ--ا انتخ--اب الجس--م : "للنظ--ام ا7نتخ--ابيوتعري--ف آخ--ر 
"السياسي الممثل للشعب، كالبرلمان أو مجلس الشعب أو مجلس الشيوخ، أو غيرھا

)4(
.  

وم-ن ، نظ-ام ال-ى أخ-رو7 يوجد نظام انتخابي يعد معياراً يعتمد عليه عالمي-اً، ب-ل ھن-اك ع-دة أنظم-ة انتخابي-ة تختل-ف م-ن 
مميزات  أي نظام انتخابي ن-اجح ھ-و قدرت-ه عل-ى تمثي-ل الش-رائح والطبق-ات وا7تجاھ-ات السياس-ية القائم-ة والعامل-ة ف-ي 
المجتمع وعلى المشاركة فيھا، وكلما كان التمثيل والمشاركة أوسع يكون النظام اكثر قوة وقدرة وح-ائزة عل-ى الش-رعية 

وذل-ك ف-ي ، وم-ن ث-م انواع-ه، وذل-ك ف-ي مطل-ب، ونب-ين ھن-ا معن-ى النظ-ام ا7نتخ-ابي، حهمن قبل طبقات المجتم-ع وش-رائ
  :وعلى النحو ا7تي، مطلب اخر

  المطلب ا5ول

  معنى النظام ا�نتخابي

يقصد باQنظمة ا7نتخابية اQنم-اط ا7نتخابي-ة المتبع-ة ف-ي ال-دول، وھ-ي تش-ير إل-ى اس-تعمال قواع-د فني-ة لقص-د 
وق-د تع-رف باQس-اليب والط-رق المس-تعملة لع-رض المترش-حين عل-ى الن-اخبين . ن ف-ي ا7نتخ-ابالترجيح ب-ين المترش-حي

)5(للتصويت ثم فرز النتائج وتحديدھا
.  

فالنظام اwنتخابي بمعناه الواسع، ھو النظام الذي يتم فيه ترجمة اQصوات الم-دلى بھ-ا ف-ي ا7نتخاب-ات ال-ى مقاع-د معين-ة 
أن مفھ--وم ال--نظم ا7نتخابي--ة اQساس--ية ھ--و العم--ل عل--ى تحوي--ل اQص--وات الت--ي ي--تم  ل�ح--زاب والمرش--حين، وعلي--ه يتب--ين

)6(اwد7ء بھا في ا7نتخابات الى عدد المقاعد التي تفوز بھا اQحزاب والمرشحون المشاركون فيھا
.  

وحيث ان ، الشرعيةولكي يكون النظام الديمقراطي الناشئ ناجحاً يحتاج الى اعتماد نظام انتخابي معين 7نتخاب سلطته 
القرارات المتخذة لتغير النظم ا7نتخابية المعتمدة بأي سبب كاQزمات السياسية أو بقائھا على تلك النظم ا7نتخابية تت-أثر 

  :بعاملين اثنين وھما

افتقاد الدراية الكافية للق-وى السياس-ية ح-ول النظ-ام ا7نتخ-ابي، فين-تج عن-ه فق-دان ال-وعي الكام-ل ح-ول مختل-ف  -1
 .االخيارات المتوفرة والنتائج المترتبة على كل منھ

استغ
ل القوة السياسية لدرايتھا بتفاصيل النظم ا7نتخابية للدفع باتجاه اعتماد نظمٍ يعتق-دون بأنھ-ا ت-ت
ئم بش-كل  -2
 .مأفضل مع مصالحھ

وم-ن الم
ح-ظ أيض-اً أن ھ-ذا ومن الم
حظ أن اختيار أي نظام انتخابي يعتبر قراراً نس-بياً م-ن وجھ-ة النظ-ر المؤسس-ية، 
كما باستطاعة النظم ا7نتخابي-ة . القرار في غاية اQھمية لتحقيق اQداء ا7نتخابي بصورة مرضية Qي نظام ديموقراطي
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توفير المساعدة والع-ون لتحقي-ق النت-ائج المح-ددة، ويض-اف ال-ى ك-ل ذل-ك نج-د ان ف-ي مق-دورھا تعزي-ز التع-اون وتحقي-ق 
)7(لمجتمعات المنقسمة على مكوناتھاالمصالحة بين أطياف ا

.  

وم--ن اQم--ور اQساس--ية المغي--رة لنت--ائج ا7نتخاب--ات إعتم--اد إح--دى ال--نظم ا7نتخابي--ة كالتعددي--ة أو اQغلبي--ة أو النس--بية أو 
المختلط--ة أو غيرھ--ا، وتعي--ين المعادل--ة الحس--ابية المس--تخدمة 7حتس--اب المقاع--د المخصص--ة لك--ل ف--ائز م--ن اQف--راد أو 

وم-ن اQم-ور اQساس-ية المغي-رة أيض-اً تركيب-ة ورق ا7قت-راع بحي-ث يص-وت الناخ-ب لمرش-ح واح-د أو لقائم-ة . اQحزاب
حزبي--ة، ومنھ--ا أيض--اً بامك--ان الناخ--ب التعبي--ر ع--ن خي--ار واح--د أو مجموع--ة م--ن الخي--ارات، كم--ا وان تص--حيح النظ--ام 

تس--جيل الن--اخبين وعل--ى كيفي--ة تص--ميم أوراق ا7نتخ--ابي ل--ه ت--أثير عل--ى طريق--ة تحدي--د ال--دوائر ا7نتخابي--ة، وعل--ى كيفي--ة 
  .ىا7قتراع وعلى كيفية فرز اQصوات وعلى جوانب أخر

ومن المعلوم أن انتقاء النظم ا7نتخابية يتم مؤخراً من خ
ل عملي-ة مدروس-ة باتق-ان ومح-ددة معالم-ه، ولك-ن ل-م تك-ن ف-ي 
رض-ية طارئ-ة اس-تجابة لنتيج-ة ت-زامن مجموع-ة م-ن السابق كذلك، وفي أكثر اQحيان كانت عملية ا7نتقاء تتم بصورة ع

الظروف الطارئة الغير ا7عتيادية أو نتيجة 7ستجابة الرغبات أو بس-بب تح-ول مف-اجئ ت-أريخي، وك-ذلك ت-أثير العوام-ل 
)8(المؤثرة والمحيطة بالدولة

.  

تاح-ة، وم-دى أھلي-ة الك-وادر المتھي-أة ان اختيار اQنظمة ا7نتخابية في أية دولة من الدول يتأثر بالقدرات وا7مكانيات الم
   .لتطبيق النظام ا7نتخابي، ويضاف الى ذلك ا7مكانية المادية للدولة المعنية

أنه 7يدل بساطة وتعقيد النظام ا7نتخابي وقلة كلفة النظامأو كثرتھا على إنه ھو الخيار اQفضل في ، ومن الجدير بالذكر
7نتخ-ابي يتماش-ى م-ع الظ-روف الخاص-ة السياس-ية وا7قتص-ادية، وم-ع اس-تقرار كل الحا7ت، بل يجب ان يكون النظام ا

)9(النظام الديمقراطي وأن يكون انعكاساً لرغبة الناخب وترسيخ لشرعية السلطة
.  

  المطلب الثاني

  أنواع النظم ا�نتخابية

ف-ي ا7بتك-ار والتح-ديث، توجد أنظمة انتخابية متعددة ومتنوعة، وھذا التعدد والتن-وع ن-اتج ع-ن رغب-ة ا7نس-ان 
  .وان ا7لتزام بأي نظام انتخابي معناه بالضرورة تفضيل اعتبار معين مختار على ا7عتبارات المتناقضة له

والمقصود من ھذه اQنظمة أن المرشح الذي يحصل على أغلبية اQصوات المدلى بھا في ا7نتخاب-ات يعتب-ر ف-ائزا فيھ-ا، 
وھ-ذا يعن-ي ان نظ-ام اQغلبي-ة . ثرية اQصوات في نظام ا7نتخ-اب الق-ائمي تك-ون ف-ائزةأو أن القائمة التي تحصل على أك

وتنقس-م ال-نظم ا7نتخابي-ة ال-ى اQن-واع الرئيس-ية ، يمكن تطبيقه مع اسلوب ا7نتخاب الفردي، ومع أسلوب ا7نتخابالق-ائمي
  :اQتية

�  :نوتقسم ھذا النوع  من النظام الى قسمي:ةنظام ا5غلبي: أو

ولنظام اQغلبية البسيطة تسميات عديدة كنظام الفائز اQول، ونظام اQغلبية ذو ال-دور : ةم ا5غلبية البسيطنظا -1
وبموجب ھذاالقسم من النظام يفوز با7نتخاب المرشح الذي يحصل عل-ى أكب-ر ، الواحد ونظام اQغلبية النسبية

يھ-ا ب-اقي المرش-حين يزي-د عل-ى ع-دد عدد من اQصوات، حتى ولو كان مجموع عدد اQصوات التي حصل عل
  .اQصوات التي حصل عليھا ھذا المرشح
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أي يك-ون ف-ي تل-ك ال-دائرة . ويعد من ابسط أنواع النظم ا7نتخابي-ة، وينس-جم كثي-را م-ع اس-تخدام دوائ-ر منف-ردة العض-وية
Qن المرشح الفائز ينال مقعد واحد يفوز بھا من يحصل على أكبر عدد من اQصوات، وسمي ھذا النوع بنظام اQغلبية، 

)10(نأصواتاً أكثر من المرشحين ا�خري
. 

وي-تم بموج-ب ھ-ذا ، تم-ن اQص-وا) 1%+50(7 يشترط بموجب ھذا النظ-ام حص-ول المرش-ح عل-ى اQغلبي-ة المطلق-ة و
 النظام تقسيم المقاعد في الدولة إلى ع-دد مع-ين م-ن ال-دوائر وف-ي ك-ل دائ-رة يك-ون الف-ائز فيھ-ا م-ن حص-ل عل-ى أص-وات

ويطب-ق ھ-ذا النظ-ام ف-ي ،عويقوم الناخب باختي-ار مرش-ح واح-د فق-ط م-ن المرش-حين الم-درجين عل-ى ورق-ة ا7قت-را، أكثر
)11(بريطانيا والبلدان التي كانت تاريخياً في ظل ا7ستعمار البريطاني، مثل كندا والھند والو7يات المتحدة وغيرھا

.  

غلبية البسيطة في عدد من دول العالم، عدم العدالة ف-ي ترجم-ة لقد أثار تطبيق نظام اQ: نظام ا5غلبية المطلقة -2
لذلك حاول المختصون في ھذا المجال إيجاد . تصويت الناخبين الى مايماثلھا من المقاعد في المجالس التمثيلية

حل آخر أو نظام آخر يجعله أكثر عدالة عند ترجمة اQصوات لواقع توازن القوى عل-ى الس-احة السياس-ية ف-ي 
فنظام اQغلبية المطلقة عبارة ع-ن حص-ول ، ولة، وھذا أدى الى ايجاد نظام آخر وھو نظام اQغلبية المطلقةالد

، وف--ي ح--ال ع--دم حص--ول )1%+50(المرش--ح عل--ى أغلبي--ة أص--وات الن--اخبين ف--ي ال--دائرة ا7نتخابي--ة بنس--بة 
  .المرشح على اQغلبية المطلقة، يتم اعادة العملية ا7نتخابية

المرشح الذي يريد أن يفوز بالمقعد النيابي أو القائم-ة الت-ي تف-وز بجمي-ع المقاع-د عليھ-ا الحص-ول عل-ى أغلبي-ة بمعنى أن 
وھ-ذا م-ا . اQصوات، وفي حال حصول اQحزاب أو المرشحين على اQغلبية المطلقة ف
 يكون ھن-اك مج-ال ل-دور ث-اني

عن-دما ف-از ف
ديمي-ر ب-وتين ف-ي الجول-ة اQول-ى بنس-بة م 2000حصل فع
ً في ا7نتخابات الرئاس-ية ف-ي روس-يا ف-ي س-نة 
)12(من اQصوات% 52

.  

، يمكن إعادة العملية ا7نتخابية، )أي أكثر من نصف أصوات المقترعين(فاذا لم يحصل أحد المرشحين على ھذه النسبة 
ورة ب-ين المرش-حين اQول وقد تتغير التشريعات ا7نتخابية في الدور الثاني من دولة الى آخرى، فمنھا من جعلھ-ا محص-

والثاني حسب عدد اQصوات، وبعدھا يكفي حصول المرشح على اQغلبية البسيطة أو اعادتھا لجمي-ع المرش-حين، وف-ي 
حالة إعادتھا لجميع المرشحين، يكون م-ن الص-عب الحص-ول عل-ى اQغلبي-ة المطلق-ة، ول-ذلك أم-ام الھيئ-ة المش-رفة عل-ى 

)13(شح على أغلبية بسيطة في الجولة الثانيةا7نتخابات ا7كتفاء بحصول المر
.  

ھ-و نظ-ام يتح-دد في-ه ع-دد المقاع-د الت-ي يحص-ل عليھ-ا الح-زب وفق-ا لنس-بة اQص-وات الت-ي : نظام التمثيل النس.بي: ثانيا
وي--تم ف--ي ابس--ط ص-ور ھ--ذا النظ--ام اعتب--ار الدول--ة دائ--رة إنتخابي--ة واح--دة ويص--وت ، حص-ل عليھ--ا ف--ي ا7نتخاب--ات العام--ة

Q صوات التي حصلت عليھاالناخبQحزاب وفقا لنسب اQحزاب ثم توزع المقاعد في البرلمان على اQحد ا.  

وھ-و ي-ؤمن لك-ل ، وقد انتشر ھذا النظام ف-ي معظ-م دول الع-الم، حي-ث تطبِّق-ه ك-ل دول أوروب-ا الغربي-ة باس-تثناء بريطاني-ا
ما يعُزّز مفھوم المساواة والعدالة في التمثي-ل  حزب نسبة في التمثيل البرلماني تعكس نسبة اQصوات التي حصل عليھا،

، )14(ويت
زم اعتماد ھذا النظام مع اعتماد الدائرة الموسَّعة، وليس الفردية، الشعبي، ويعزز أيضاً مفھوم شرعية السلطة
م-ن اQص-وات الن-اخبين، يج-ب أن يحص-ل عل-ى ذات النس-بة % 45فمث
 لو فاز الحزب المشارك في ا7نتخاب-ات بنس-بة 

من اQصوات يجب أن يحص-ل عل-ى %) 12(تقريباً من مقاعد البرلمان، وكذلك أيضا للحزب الصغير الذي يفوز بنسبة 
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وم اQح--زاب السياس-ية بتق-ديم ق-وائم المرش-حين عل--ى م-ن مقاع-د البرلم-ان، يتحق-ق التناس--ب ف-ي التمثي-ل، ب-أن تق-%) 12(
المستوى الوطني والمحلي، ويطبق أنظم-ة التمثي-ل النس-بي بمختل-ف تطبيقات-ه ف-ي ع-دد كبي-ر م-ن دول الع-الم عل-ى س-بيل 
المث--ال 7 الحص--ر، الجزائ--ر، اQرجنت--ين، النمس--ا، بلجيك--ا، البوس--نة والھرس--ك، البرازي--ل، بلغاري--ا، كمبودي--ا، تش--يلي، 

ومبيا، كرواتيا، التشيك، الدانمارك، اQكوادور، السلفادور، أستونيا، فنلندا، اليونان، أندونيس-يا، لوكس-مبورغ، 7تفي-ا، كول
)15(مقدونيا، المغرب، موزمبيق، ناميبيا، ھولندا، نيكاراغوا، رومانيا، برتغال، سلوفاكيا، السويد، أسبانيا، تركيا

.  

ھذا النظام على الجمع ب-ين نظ-ام اQغلبي-ة والنظ-ام النس-بي، بش-كل مت-وازي ومس-تقل يقوم : نظام ا�نتخاب المختلط: ثالثا
)16(عن بعضھا البعض

.  

كما ويمكن تطبيق نظام ا7نتخاب المختلط بإجراء ا7نتخابات على دورتين، حي-ث ي-تم تطبي-ق نظ-ام اQغلبي-ة ف-ي ال-دورة 
أي 7ئحة على اQكثرية المطلقة في الدورة اQولى، يش-جع اQولى ونظام التمثيل النسبي في الدورة الثانية، فعدم حصول 

اQحزاب المشتركة في الدورة اQولى على التحالف فيما بينھا للحص-ول عل-ى اQكثري-ة المطلق-ة ف-ي ال-دورة الثاني-ة، مم-ا 
)17(وفي ذلك نوع من الضيم ل�حزاب الصغيرة، يؤدي الى زيادة تمثيل اQحزاب الكبيرة على اQحزاب الصغيرة

.  

في العالم تعتم-د نظ-ام ا7نتخ-اب النس-بي، إ7 أن بع-ض ، التي تعتمد النظام الديمقراطي، وعلى الرغم من أن معظم الدول
الدول الكبيرة وذات التراث العريق ف-ي ا7نتخاب-ات ب-دأ خ-
ل العق-دين اQخي-رين ب-التحول نح-و نظ-ام ا7نتخ-اب المخ-تلط 

وم-ن ، عل-ى مس-توى المن-اطق ونظ-ام التمثي-ل النس-بي عل-ى المس-توى ال-وطني الذي يتبنى نوعاً من نظام الصوت الواح-د
)18(الدول التي تحولت إلى ھذا النظام، مصر وفرنسا وألمانيا وايطاليا وبوليفيا وفنزوي
 ونيوزيلندا وھنكاريا

.  

  

  المبحث الثاني

  دور النظم ا�نتخابية المطبقة في العراق في تحقيق مبدأ شرعية السلطة

ة ا7نظمة ا7نتخابي-ة المختلف-ة، عل-ی ال-رغم مم-ا لھ-ا م-ن مزاي-ا وعي-وب، ا7 انه 7 يمک-ن التأکي-د ب-ان إن دراس
اذ ان--ه يختل--ف م--ن حي--ث التطبي--ق م--ن دول--ة ال--ى اخ--رى تبع--ا للظ--روف السياس--ية ، ھن--اك نظ--ام انتخ--ابي افض--ل م--ن اخ--ر

كم-ا وتختل-ف داخ-ل الدول-ة الواح-دة م-ن ، ولةوا7قتصادية وا7جتماعية وتنظم حسب طبيعة وواقع النظام السياسي لكل د
  .وقت الى اخر وذلك حسب الظروف التي تمر بھا الدولة نفسھا

والمقص-ود بالش-رعية ھن-ا ، ومن المعلوم ان رضى الشعب وتأييده للسلطة السياسية يعد المبرر الوحيد لشرعية وجودھ-ا
و7 يمك-ن تحقي-ق ، لطة مب-رر وجودھ-ا وص-
حياتھاھي الشرعية الديمقراطية التي تشكل ا7س-اس ال-ذي تس-تمد من-ه الس-
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اذ ھ--و ص--احب الس--لطة يمارس--ھا بنفس--ه ع--ن طري--ق ا7نتخ--اب ، ذل--ك المض--مون للش--رعية ا7 اذا ك--ان مص--درھا الش--عب
)19(العام

.  

يعد من القضايا الت-ي تحظ-ى با7ھتم-ام والمتابع-ة م-ن قب-ل المجتم-ع ، في مختلف دول العالم، ولما كان اجراء ا7نتخابات
فكي-ف الح-ال ف-ي تجرب-ة حديث-ة ، الدولي 7 سيما في الديمقراطيات المتقدمة وذات التجربة الطويل-ة ف-ي العم-ل ا7نتخ-ابي

)20(م1954وفي ظل ظروف استثنائية ومعقدة يمر بھا بلد مثل العراق الذي لم يشھد انتخابات تشريعية فعلية منذ عام 
.  

ج-رت ، م2005دول-ة العراقي-ة الجدي-دة ف-ي ظ-ل دس-تورھا ال-دائم لع-ام م واقام-ة ال2003فبعد عملية تحري-ر الع-راق ع-ام 
انتخاب-ات عام--ة عدي--دة وتغي--رت ال--نظم ا7نتخابي--ة فيھ--ا وكان--ت لھ--ا اث--ار متع--ددة عل--ى عملي--ة المش--اركة الش--عبية وتحقي--ق 

طبقة في الع-راق من-ذ ولبيان تلك ا7ثار نجد من الضروري التطرق الى النظم ا7نتخابية الم، الديمقراطية الدستورية فيھا
وذل-ك ، ومن ثم نتطرق الى دور ا7نتخابات في العراق كوس-يلة لتحقي-ق ش-رعية الس-لطة، وذلك في مطلب، م2003عام 

  :وعلى النحو ا7تي، في مطلب ثاني

  المطلب ا�ول

  م2003النظم ا�نتخابية المطبقة في العراق منذ عام 

انتخاب--ات متع--ددة كان--ت اQول--ى wنتخ--اب اعض--اء الجمعي--ة ، م2003بع--د عملي--ة تحري--ر الع--راق ع--ام ، ج--رت
فق-د ن-ص ا7م-ر ، م2004لع-ام ) 87(م والت-ي اعتم-دت ق-رار مجل-س الحك-م رق-م 2005/ ين-اير/ 30وجرت في ، الوطنية

يكون : "على ان) 3(م في القسم الثالث الفقرة 2004لعام ) 96(رقم ) بول بريمر(ا7نتخابي الذي اصدره الحاكم المدني 
لعراق دائرة انتخابية واحدة وسيتم توزيع جميع المقاع-د ف-ي المجل-س ال-وطني عل-ى الكيان-ات السياس-ية م-ن خ-
ل نظ-ام ا

"التمثيل النسبي
)21(

.  

وق-د اعتم-دت طريق-ة التص-ويت بالقائم-ة ، ومن ھنا يتبين ان النظام ا7نتخابي المعتمد في ا7نتخاب-ات ھ-و التمثي-ل النس-بي
اي في ظل نظام التمثي-ل النس-بي ، ومن ا7نتقادات الموجھة الى ھذا النظام ا7نتخابي، ة الواحدةالمغلقة على اساس الدائر

وب-د7 م-ن ، وانم-ا بقائم-ة حزبي-ة، ھو ان البرلمانيين 7 يرتبطون بدائرة انتخابية معين-ة، والدائرة الواحدة والقوائم المغلقة
وتقوم معظمھ-ا ، )22(اب موالين لزعماء ا7حزاب الذين رشحوھمسيكون النو، أن يكونوا مسؤولين أمام ناخبي بلدة معينة
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بد7 من اعط-اء الحري-ة للناخ-ب ف-ي اختي-ار ، والتي سوف يؤدي الى التجزئة والمحاصصة، وطائفية، على اسس عرقية
)23(المرشحين 7ختيار ا7كفأ وا7جدر لتمثيل المواطنين في المجلس النيابي

.  

م والذي 2004لعام ) 96(م ألغت بموجبه ا7مر رقم 2005لعام ) 16(ا7نتخاب رقم  ثم اصدرت الجمعية الوطنية قانون
وك-ان 7ص-دار الق-انون ا7نتخ-ابي الجدي-د اھمي-ة كبي-رة م-ن ، م2005/ جرت بموجبه انتخابات الجمعية الوطنية في يناير

م باعتباره أمرا صادرا من س-لطة 2004لعام ) 96(الناحية القانونية وذلك للتحفظات الكثيرة التي وجھت الى ا7مر رقم 
م-ن الق-انون ي
ح-ظ تقس-يم ) 15(ووفق-ا للم-ادة ، وكان إصدار القانون الجدي-د يش-كل ش-يئا م-ن ع-ودة الس-يادة للبل-د، اجنبية

وكان-ت فك-رة المقاع-د ، مقعدا الى مقاعد انتخابي-ة اص-لية ومقاع-د انتخابي-ة تعويض-ية) 275(مقاعد مجلس النواب البالغة 
حديثة العھد على النظام ا7نتخابي العراقي حيث طبقت 7ول مرة وجاءت متزامن-ة م-ع تطبي-ق نظ-ام ال-دوائر التعويضية 

ا7نتخابية المتعددة حيث اعتبرت كل محافظة دائرة انتخابية مستقلة لھا عدد محدد من المقاعد يتناسب مع ع-دد الن-اخبين 
وق--د ح--دد ال--نص انتخاب--ات الجمعي--ة ، ض--ية العلي--ا ل
نتخاب--اتالمس--جلين ل--ديھا ف--ي س--جل الن--اخبين المعتم--د م--ن قب--ل المفو

)24(م معيارا 7حتساب ھذه المقاعد2005يناير / كانون الثاني 30الوطنية التي جرت في 
.  

ان فكرة المقاعد التعويض-ية كان-ت ح-
 مناس-با لض-مان مش-اركة جمي-ع مكون-ات المجتم-ع العراق-ي وتمث-يلھم ف-ي مجل-س 
الذي مثل ھ-اجس الخ-وف ل-بعض ا7قلي-ات والمكون-ات الت-ي ، مع تطبيق نظام الدوائر المتعددة النواب وجاء ذلك متزامنا

اعتبرت نظام المناطق المتعددة غبنا واجحافا لھا في امكانية الوصول لمجلس النواب بتبرير انھ-ا 7 تمل-ك اغلبي-ة مطلق-ة 
ل--ذلك فق--د اق--ر المش--رع العراق--ي ف--ي ق--انون ، ف--ي ال--دوائر ا7نتخابي--ة حي--ث ان ابناءھ--ا منتش--رون ف--ي محافظ--ات متع--ددة

)17(ا7نتخابات العراقية الجديد نظام المقاعد التعويضية في المادة 
  .حيث تم توزيع المقاعد التعويضية)25(

م م-ن حي-ث ع-دم وج-ود تص-ويت 2005ديس-مبر  15ف-ي ا7نتخاب-ات الت-ي ج-رت ف-ي ، وتكرر تجربة ا7نتخابات الس-ابقة
التصويت بدوافع ا7نتماء الديني او الطائفي او القومي بسبب الظرف الخاص ال-ذي ك-ان يم-ر للبرنامج السياسي بل كان 

ولكن من حيث المشاركة يرى ان اغلب القوى السنية قد شاركت في ا7نتخاب-ات بع-د ان قاطع-ت ا7نتخاب-ات ، به العراق
وھ-ي نس-بة متقدم-ة ع-ن س-ابقتھا ، )26(نم-ن ع-دد الن-اخبي%) 79.63(وبلغت نسبة المشاركة في ا7نتخابات ھذه ، السابقة
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حي-ث ش-ارك ف-ي ا7نتخاب-ات العدي-د م-ن ا7ح-زاب ، من ا7نتخابات وذلك بسبب مش-اركة كاف-ة مكون-ات الش-عب العراق-ي
)27(والقوى السياسية المؤتلفة

.  

عل--ى  بع--د جلس--ات س--اخنة، م2009ن--وفمبر  8م ف--ي 2010ث--م اق--ر البرلم--ان العراق--ي ق--انون ا7نتخاب--ات العراقي--ة لع--ام 
، وم-ن المواض-يع الت-ي كان-ت عائق-ا ام-ام التص-ويت عل-ى ق-انون ا7نتخاب-ات )28(م2005تعدي
ت القانون ا7نتخابي لع-ام 

حيث اثار خ
فا ما بين ا7ط-راف السياس-ية واخ-ذ الكثي-ر م-ن الوق-ت ، م موضوع القوائم ا7نتخابية2010البرلمانية لعام 
وان اھ-م م-ا ش-مله التع-ديل ھ-و زي-ادة ع-دد المقاع-د البرلماني-ة بنس-بة مقع-د ، يرحتى تم اعتماده في قانون ا7نتخابات ا7خ

والب-اقي تع-د ، مقاع-د وزع-ت عل-ى المحافظ-ات) 310(منھا ، مقعدا) 325(وبلغ عدد المقاعد ، واحد لكل مائة الف نسمة
ث-م ، بدون ن-ص لتوزيعھ-ا مقاعد بقيت) 7(والباقي ، )كوتا(مقاعد حصة ) 8(منھا ، مقعدا) 15(مقاعد تعويضية وعددھا 

)29(تم توزيعھا على المقاعد الفائزة فقط
.  

بحس--ب اخ--ر ، بع--دد م--ن المقاع--د يتناس--ب م--ع ع--دد س--كانھا، وق--د جع--ل الق--انون ا7نتخ--ابي ك--ل محافظ--ة دائ--رة انتخابي--ة
القائم-ة وللناخ-ب الح-ق ف-ي التص-ويت عل-ى ، والترشيح يكون عن طريق القائم-ة المفتوح-ة، احصائيات للبطاقة التموينية

ويتم حساب ع-دد مقاع-د القائم-ة بقس-مة ع-دد ، وبذلك يكون تصويته لمجمل القائمة او ان يحدد احد المرشحين في القائمة
وھو مجموع اصوات الناخبين في الدائرة ا7نتخابية المعينة ، ا7صوات التي حصلت عليھا القائمة على القاسم ا7نتخابي

)30(ويمثل الحد ا7دنى لفوز اي قائمة في الدائرة ا7نتخابية، تخابيةمقسومة على عدد مقاعد الدائرة ا7ن
.  

م ان تراجع-ت مقبولي-ة ا7ح-زاب الديني-ة ب-العراق 2010/ ولقد كانت من نتائج ا7نتخابات النيابية الت-ي ج-رت ف-ي م-ارس
ع-دد الن-اخبين الس-نة حي-ث  وك-ذلك نج-د تزاي-د، نتيجة ا7حباط الذي اصاب الن-اخبين م-ن اداء قي-اداتھم السياس-ية التنفيذي-ة

وذل--ك لس--عيھم 7ثب--ات الوج--ود بع--د ان ق--اطعوا ا7نتخاب--ات الس--ابقة لع--ام %) 75(بلغ--ت نس--بة مش--اركتھم م--ا يق--ارب م--ن 
  .م2005

وش-ارك ، وھي ثالث انتخابات برلمانية 2014/ ابريل/ 30م فقد جرت في 2014اما ا7نتخابات التشريعية العراقية لعام 
محافظة عراقية بما فيھا اQنبار التي شھدت موجات متصاعدة م-ن القت-ال ب-ين ق-وات الحكوم-ة ) 18(في ھذه ا7نتخابات 

وح-ق Qكث-ر م-ن ، )31(وق-د اس-تثنيت الفلوج-ة ومدين-ة الكرم-ة م-ن إج-راء ا7نتخاب-ات فيھ-ا، العراقية وثوار عشائر اQنبار
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بم-ا يش-كل %) 60(ف-ي ا7نتخاب-ات أكث-ر م-ن مليون عراقي التصويت ف-ي ھ-ذه ا7نتخاب-ات وبلغ-ت نس-بة ا7قت-راع ) 22(
)32(مليون ناخب ممن يحق لھم التصويت) 12(أكثر من 

.  

مقع-دا ) 320(وت-م توزي-ع ، مقع-دا) 328(للمنافس-ة عل-ى ، تي-ارا وحزب-ا مختلف-ا 277تنافس في ھذه ا7نتخابات اكثر م-ن 
م-ن المس-يحيين والص-ابئة ، للمكون-ات) وت-اك(وتكون ثماني-ة مقاع-د منھ-ا حص-ة ، على المحافظات وفقا لحدودھا ا7دارية

وك-ل ذل-ك وفق-ا لق-انون ا7نتخاب-ات العراق-ي ، على ان تكون المقاعد المخصصة ضمن دائ-رة انتخابي-ة واح-دة، المندائيين
)33(منھا) ثالثا -ف او7/ 11(م في المادة 2013لعام ) 45(المرقم 

.  

وللناخ-ب في-ه ح-ق التص-ويت ، ي-ل النس-بي بطريق-ة القائم-ة المفتوح-ةاما النظام ا7نتخابي الذي تم اعتماده فكان نظام التمث
، وبالنسبة لتوزيع المقاعد على القوائم المتنافسة، )34(كما وأجاز الترشيح الفردي، للقائمة او القائمة وأحد المرشحين فيھا
عل-ى ا7ع-داد التسلس-لية وذل-ك بتقس-يم ا7ص-وات الص-حيحة للق-وائم المتنافس-ة ، )35(فكان وفق-ا لنظ-ام س-انت ليك-و المع-دل

)36(وبعدد المقاعد المخصصة للدائرة ا7نتخابية...) ، 9، 7، 5، 3، 1.6(
.  

وادت ، وقد اسفرت نتائج ا7نتخابات عن فوز قوائم بمقاعد نيابية اظھرت ضعف التحالفات القومية والطائفي-ة والمذھبي-ة
ي ا7نتخابات على الرغم م-ن التھدي-دات ا7مني-ة الت-ي الى بيان حقيقة وھي عزم وارادة الشعب العراقي على المشاركة ف

  .كانت و7 تزال تواجه المواطن العراقي بجميع مكوناته واطيافه وقومياته

  المطلب الثاني

  ا�نتخابات في العراق كوسيلة لتحقيق شرعية السلطة

، العملي--ة الديمقراطي--ةم--ن خ--
ل ، عملي--ا، وتتمث--ل، 7 تتحق--ق م--ن دون ارادة ش--عبية، ف--ي أي نظ--ام، الش--رعية
  .اذا من اجل ديمقراطية فعالة 7 بد من انتخابات حرة نزيھة، والمتمثلة بدورھا با7نتخابات في المقام ا7ول

عل-ى ، لتش-كل نوع-ا م-ن اص-دار حك-م سياس-ي، وفي ال-نظم الديمقراطي-ة تتخط-ى ا7نتخاب-ات عملي-ة اختي-ار ممثل-ي ا7م-ة
اذ ان ، تتعدى المسألتين لتشكل حالة من ا7ستقرار والتع-ايش ب-ين الفئ-ات المختلف-ةوفي العراق ، سياسة الحكم والحكومة

)37(ھناك صلة بين الديمقراطية والمساواة وا7نتخابات
.  
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فع--ن طري--ق ، فا7نتخاب--ات تق--وم بوظيف--ة ت--وفير ش--رعية ش--عبية للحكوم--ة المنتخب--ة أو تجدي--د ش--رعية الحكوم--ة القائم--ة
فالش-رعية تس-تند ف-ي ال-نظم ، ى مواقع صنع القرار أولئ-ك ال-ذين يحظ-ون بقب-ول الن-اخبينا7نتخابات الديمقراطية يصل إل

الديمقراطي--ة إل--ى أن الحكوم--ة المنتخب--ة تعم--ل ف--ي إط--ار المب--ادئ الديمقراطي--ة وتخض--ع wرادة الش--عب م--ن خ--
ل آلي--ة 
)38(ا7نتخابات التنافسية والدورية

. 

متبع في العراق وف-ي ظ-ل ا7نتخاب-ات النيابي-ة الس-ابقة ك-ان نظ-ام ا7نتخ-اب فان النظام ا7نتخابي ال، وكما تم التطرق اليه
ومن مزايا تطبيق نظام التمثيل النسبي ف-ي الع-راق ھ-ي العدال-ة ف-ي تمثي-ل ا7ح-زاب ، بالقائمة على أساس التمثيل النسبي

ل
غلبي-ة تمث-ي
 يتماش-ى م-ع  كم-ا وان ھ-ذا النظ-ام ق-د ض-مّن، المختلفة ف-ي ا7تجاھ-ات السياس-ية بحس-ب قوتھ-ا ا7نتخابي-ة
فقد قلل من حدة عدم التناسب بين عدد ا7صوات وعدد المقاعد التي حصل عليھا ك-ل ح-زب او كتل-ة سياس-ية بم-ا ، قوتھا

اذ س-مح ب-التعبير ع-ن ال-رأي ، يتماشى مع النظام الديمقراطي النيابي الصحيح والذي ھو ترجمة صادقة لرغبات الش-عب
)39(وليست اغلبية صورية، حقيقية تستند الى ارادة شعبيةالعام وقاد الى اغلبية 

.  

وك-ان ف-ي ذل-ك ، المحافظ-ة عل-ى ا7ح-زاب السياس-ية وتنميتھ-ا، ايض-ا، وكان من نت-ائج نظ-ام التمثي-ل النس-بي ف-ي الع-راق
رائح وتحفيز ا7طراف المتنافسة على تق-ديم ق-وائم تحظ-ى بتايي-د مختل-ف الش-، ترسيخ لمفھوم التنافس السياسي المشروع

  .ا7جتماعية والعرقية

اما ما يؤخذ على ھذا النظام فتتمثل ف-ي كون-ه نظام-ا معق-دا وغامض-ا يخض-ع لقواع-د حس-ابية يص-عب عل-ى عام-ة الن-اس 
مما ادى ال-ى زعزع-ة ، وكذلك تمثيل اعداد كبيرة من ا7حزاب السياسية ادت الى صعوبة قيام اغلبية قوية وثابتة، فھمھا

با7ض-افة ال-ى ح-دوث ازم-ات اقتص-ادية وسياس-ية ، 
ل تفشي ظاھرة الفس-اد ا7داري والم-اليا7ستقرار السياسي من خ
)40(وامنية

.  

وك-ان م-ن اس-باب الع-زوف ھ-ذه أس-باب ، ف-ي الع-راق، ھذاوقد عزف الكثير عن المشاركة في ا7نتخابات النيابية الس-ابقة
حي-ث ، م2005ما حدث في ا7نتخاب الني-ابي لع-ام ك، سياسية تتعلق برفض البرامج والمرشحين والنظام السياسي الجديد

كما ويؤدي العنف السياسي الى تدني ، قاطع اكثر المناطق السنية ا7نتخابات لرفضھم النظام السياسي الجديد في العراق
ع-ن اما فيما يتعلق بالمش-اركة ف-ي ا7تنخاب-ات فان-ه ي-ؤدي ال-ى امتن-اع الن-اخبين ، مستوى المشاركة السياسية بصفة عامة

وانتش-ار اعم-ال الش-غب والعن-ف ف-ي ، الذھاب ل-
د7ء باص-واتھم خوف-ا م-ن ا7حتق-ان الموج-ود ب-ين ا7ط-راف المتنافس-ة
)41(المقرات ا7نتخابية

.  

حي-ث كان-ت نس-بة المش-اركة ف-ي ، وساعد ھ-ذه الخ
ف-ات ب-ين الق-وى السياس-ية عل-ى انتش-ار العن-ف ا7ھل-ي داخ-ل الدول-ة
م-ع تحس-ن الوض-ع ا7من-ي ف-ي المن-اطق الس-نية وتغي-ر ، م2005م مرتفعة مقارنة مع انتخابات عام 2010انتخابات عام 

وك-ذلك ت-ردي الخ-دمات ف-ي المحافظ-ات ، ل-ى المش-اركةاراء الشخصيات الدينية حول مس-ألة المش-اركة نح-و التش-جيع ع
الجنوبية على وجه الخصوص اثرت سلبا في المشاركة وھو ما يرجعه الناخ-ب ال-ى اھم-ال وتقص-ير الحكوم-ة مم-ا ادى 
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ال--ى ت--دني نس--بة المش--اركة ا7جمالي--ة وتراج--ع ع--دد المقاع--د الت--ي حص--ل عليھ--ا ا7ئ--ت
ف الحك--ومي والمتمث--ل بدول--ة 
)42(القانون

.  

غي--اب التعددي--ة الحزبي--ة الحقيقي--ة 7ن المطال--ب ، أيض--ا، وم--ن ا7س--باب المادي--ة للع--زوف ع--ن المش--اركة ف--ي ا7نتخاب--ات
وم-ن جانبن-ا نح-ن 7 نق-ف ض-د التعددي-ة ، مصدرھا جھات مختلفة تعبر عن قضايا متباينة يصعب على الحكومة تحقيقھ-ا

7ن النتائج السلبية للنظام الحزبي الكمي ھي ، يس على الكموانما يجب ان يقتصر عدد ا7حزاب على النوع ول، الحزبية
غياب اغلبية متجانسة في البرلمان مما يربك عمل الحكومة بع-دم مس-اندتھا م-ن قب-ل ا7ح-زاب المتع-ددة الموج-ودة كع-دم 

ا7ح-زاب فيم-ا  ومن امثلته بقاء ال-ب
د دون موازن-ة لع-امين متت-اليين بس-بب اخ-ت
ف وتن-احر، اقرار القوانين لتسير عمله
)43(بينھا مما يؤثر سلبا في حياة المواطن بسبب توقف المشاريع وعرقلة عمل الحكومة

.  

فالبرلم--ان ، وھن--اك مش--كلة تك--رر المرش--حين ف--ي جمي--ع ال--دورات ا7نتخابي--ة وھ--ي كفيل--ة بابع--اد الناخ--ب ع--ن المش--اركة
م ول-م يتغي-ر ا7 القلي-ل 2014والى انتخاب-ات ع-ام م 2005العراقي تتكرر بالوجوه نفسھا منذ اول انتخابات برلمانية عام 

فلم يجد الناخب ح
 اخرا ا7 عدم المشاركة حتى 7 يعطي صوته الى مرش-ح ، وكذلك الحال بالنسبة الى رئاسة الوزراء
)44(سبق وان انتخبه ولمرات عدة

.  

وتساعد على تحقي-ق الش-رعية ، ھاوالمشاركة السياسية تتطلب توافر عوامل تزيد من فاعليتھا وتضمن بقاءھا واستمرار
ومن ھذه العوامل ا7ص
حات الدس-تورية ع-ن طري-ق تنظ-يم النظ-ام ا7نتخ-ابي 7ع-ادة الثق-ة للم-واطن ، للسلطة السياسية

كم-ا ھ-و الح-ال ف-ي ، 7ن ھ-ذه العملي-ة تج-ري الي-وم وفق-ا للمحاصص-ة او التواف-ق، لتنظيم طريقة تقاسم الس-لطة، العراقي
ھو ان يكون ھناك اص
حا دس-توريا يأخ-ذ ، في ھذا الوقت بالذات، وا7رجح، راقية ولجميع الدوراتتشكيل الحكومة الع

بم-ا يجع-ل ال-دور ا7ول للناخ-ب ف-ي ، واحت-رام ا7رادة الش-عبية، بعين ا7عتبار في تقاسم السلطة وواقع النتائج ا7نتخابي-ة
)45(تحديد السلطة الحاكمة وليس التوافقات وا7عراف الدستوربة

.  

وتب--رز مس--توى المش--اركة ف--ي ، فش--رعية أي س--لطة تق--اس ب--ديمقراطيتھا وفق--ا للمس--توى ال--ذي وص--لت الي--ه المش--اركة
ا7نتخابات بالنظام ا7نتخابي المتبع والمدى الذي بلغته الشرعية في قيمتھا ومحتواھا الديمقراطي فتكون الشرعية كامل-ة 

وفق-ا للقواع-د الدس-تورية والقانوني-ة ، ا مم-ن يح-ق لھ-م التص-ويتغير منقوص-ة اذا ش-ارك جمي-ع الم-واطنين ذك-ورا واناث-
  .المنظمة للنظام ا7نتخابي

  

  الخاتمة

وادراج م--ا ن--راه م--ن ، إس--تنادا إل--ى م--ا تق--دم، يمك--ن ا7نتھ--اء إل--ى اب--راز أھ--م م--ا ت--م اس--تنتاجه م--ن ھ--ذه الدراس--ة
  :وعلى النحو ا7تي، توصيات

  :ا7ستنتاجات: او7

  :وتتمثل فيما يأتي
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ذب نسبة المشاركة ا7نتخابية في العراق في ا7نتخابات السابقة على ال-رغم م-ن اق-رار مب-دأ ا7قت-راع الع-ام تذب -1
  .وحرية الترشيح والتصويت وسن الدستور الديمقراطي

وكذلك كثرة ا7ح-زاب وغي-اب الب-رامج، ، وعدم قيامھا بالتزاماتھا القانونية، تراجع دور المؤسسات الدستورية -2
 .ابه الى عدم وجود القوانين المنظمة 7عمالھااذ يرجع اسب

عن طري-ق تع-ديل ق-انون ا7نتخاب-ات وتحدي-د ، التشكك في نزاھة ا7نتخابات نظرا لسيطرة النظام الحاكم عليھا -3
 .مواعيد اجراء ا7نتخابات وتنظيمھا وبالتالي اقتناع المواطن بعدم جدوى المشاركة

المش-اركة نتيج-ة ع-دم وج-ود ت-داول فعل-ي للس-لطة وتجدي-د النخ-ب التأثير ف-ي ش-رعية الس-لطة م-ن خ-
ل ع-دم  -4
 .السياسية

 :التوصيات: ثانيا

  :وتتمثل فيما يأتي

اجراء اص-
حات دس-تورية وتش-ريعية واص-
ح لل-نظم ا7نتخابي-ة واقترانھ-ا بألي-ات وض-مانات تكف-ل مش-اركة  -1
  .المشاركة في ا7نتخابات جميع المواطنين ومن كافة ا7طياف من خ
ل معالجة ظاھرة ا7متناع عن

ووض--ع الض--مانات الدس--تورية ، اص-دار تش--ريعات تحظ--ر التط--رف السياس--ي وم--ا ين--تج من-ه م--ن اعم--ال عن--ف -2
 .للعملية ا7نتخابية

واش--تراط ، تع--ديل النظ--ام ا7نتخ--ابي ف--ي الع--راق ليك--ون نظام--ا انتخابي--ا مختلط--ا ب--ين ا7غلبي--ة والتمثي--ل النس--بي -3
ام-ا بالنس-بة ال-ى ، مطلقة في الدورة الثانية بالنسبة الى نظام ا7نتخ-اب ا7غلب-يحصول المرشح على ا7غلبية ال

نظام التمثيل النسبي ولرفع مستوى المشاركة يجب خفض نسبة الحد ا7دنى المطلوب لحصول حزب م-ا عل-ى 
 .ليتسنى ل
حزاب الصغيرة وكذلك المرشح المستقل الفوز با7نتخابات، ممثلين له في البرلمان
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