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 الواقع والطموح -العراقا
ستثمار في  مناخ

  

  افتخار محمد مناحي الرفيعي. د.م.أ

  والمصرفية المالية العلوم قسم - وا�قتصاد ا�دارة كلية/ العراقية الجامعة

     

  :الملخص

لدى المجتمعات من أھم الدعائم ا0ساسية لبناء ا�قتصاد الوطني السليم القوي ) الموارد(يعُّد استثمار ا�مكانات         
القادر على مواجھة مختلف التحديات، وحل مشك>ت عديدة تعاني منھا الدول النامية ومنھا الدول العربية كالبطالة والفقر 

فالھدف من ھذه الدراسة ھو التعرف على واقع مناخ . وغير ذلك من المشك>ت. الخ.....والمديونية الخارجية والتضخم 
فض>ً عن التعرف على ا0فاق المستقبلية لمناخ  2003ا�ستثمار في العراق وأھم العقبات التي تواجه ا�ستثمار بعد عام 

  .ا�ستثمار في ضوء تحديات القرن الحادي والعشرين

  .ا�ستثمار،ا�ستثمار والعراق، ا�ستثمار والطموح، المناخ ا�ستثماري: يةالكلمات ا
فتتاح     
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Abstract  

Investment Environment in the Arab worlds: Presence, Obstacles and Future Prospectus. 

This study deals with an important topic, which is investment of available various 

resources for any country and society in order to build strong national economy in facing 

many challenges and solving many problems which developing countries still suffer from 

including Arab countries such as unemployment, inflation, poverty and public 

Debt…….etc. 

The purpose of this study is to investigate the real investment environment in the IRAQ 

after 2003. Also the study tries to stand on the real presence, obstacles and trying to find 

out what the real future and prospectus are to be achieved in light of the challenges of 

twenty first century.  
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  :المقدمة

       ً�تزخر أرض العراق بالثروات الھائلة كالموارد الطبيعية والموارد البشرية والمالية لكنھا غير مستغلة استغ>
رشيداً وعق>نياً من قبل صانعي القرارات، ونتيجة لھذا عانى و� زال يعاني العراق من مشكلة الفقر والبطالة، وا0مية 

  .موظفي الدولة إلى إكمال تعليمھم الجامعي والتسرب من المدارس، ولجوء الكثير من

لدى إي مجتمع من المجتمعات ھي الدعامة ا0ساسية لبناء ا�قتصاد الوطني ) الموارد(إن استثمار ا�مكانات المتاحة    
ومن اجل تحقق ھذه . السليم القادر على مواجھة المشك>ت والتحديات المختلفة وتحقق الرفاھة ا�قتصادية للمجتمع

0ھداف ل>ستثمار � بد من وجود ا�رادة السياسية الصادقة والمخلصة والنزيه، كما ينبغي إن يكون ا�ستثمار شام> ا
لكل ا�مكانات المتاحة كالموارد البشرية والموارد الطبيعية المتاحة والمالية، فض>ً عن  إن ا�ستقرار السياسي الذي 

ار ا�قتصادي وا�جتماعي، كمقوم من مقومات نجاح مناخ ا�ستثمار وحل يولد ا�ستقرار ا0مني ومن ثمّ ا�ستقر
  .مشك>ت كثيرة كالفقر والبطالة والتضخم ھروب رؤوس ا0موال المحلية للخارج 

  :مشكلة الدراسة

إلى المقومات التي ينبغي توافرھا في أي بلد مضيف  2003يفتقد المناخ ا�ستثماري في العراق بعد عام          
>ستثمار والمتمثلة في ا�ستقرار السياسي وا0مني والقانوني وا�ستقرار النقدي والمالي، فض>ً عن انعدام توافر ل

البيانات الموثوق بھا وذات المصداقية سواء كانت الحكومية أم الخاصة وللقطاعات ا�قتصادية المختلفة التي يعُتمد 
  .عق>ني، ا0مر الذي يفقده القدرة على التنافسية محلياً وعالمياً عليھا في اتخاذ القرار ا�قتصادي الرشيد وال

   :الفرضية 

يعُّد العراق سوق �جتذاب الموارد المالية يتنافس مع بقية بلدان العالم، وتتوقف قدرته على جذب الموارد المالية         
ف ا0فضل ل>ستغ>ل الرشيد والعق>ني سواء من العالم العربي أو من خارجه على قدرته على توافر الشروط والظرو

  . لھذه الموارد من حيث توافر السيولة وتحقق العائد وا0مان لھا

  : وعليه تنطلق فرضية الدراسة من التساؤل اfتي        

ھل أن مناخ ا�ستثمار في العراق قادر على توفر الشروط والظروف ا0فضل ل>ستغ>ل الرشيد والعق>ني لما  �
  من موارد طبيعية وبشرية ومالية من حيث توافر السيولة وتحقق العائد وا0مان لھا ؟  متاح فيه

و ھل أن مناخ ا�ستثمار في العراق يشجع على التنافس فيما بين  الموارد المالية الخاصة و ا�ستثمارات الخاصة  �
تي كثيراً ما تأخذ في حسابھا اعتبارات والموارد المالية العامة سواء من المؤسسات المالية المحلية أم الدولية، وال

 سياسية أو اقتصادية و� تقتصر على تحقق العائد المحلي ومخاطره كما في نظيره الخاص؟

  :أھمية الدراسة

يعُّد المناخ ا�ستثماري في أي بلد الركيزة الرئيسة لتطوره في ظل وجود المصداقية والشفافية وا�خ>ص         
عي القرارات، وتكمن أھمية ا�ستثمار في العراق في تقليل الفجوة ا�قتصادية وا�جتماعية والنزاھة من قبل صان

داخل حدوده با�عتماد على الموارد المحلية المتاحة كافة، واستغ>لھا ا�ستغ>ل الرشيد والعق>ني وذلك من خ>ل 
ياسية الصادقة والمخلصة والنزيھة والجادة التخطيط السليم وا�دارة السليمة مع توفر الحد ا0دنى من ا�رادة الس

  . بإحداث تنمية شاملة ومتوازنة

    :ھدف الدراسة

تھدف الدراسة توضيح مفھوم مناخ ا�ستثمار بشكل عام والعراق بشكل خاص واھم العقبات التي تواجه          
  .تشجيع ا�ستثمار وجذبه، فض>ً عن مستقبل مناخ ا�ستثمار في العراق

  :الدراسةمنھجية 
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اعتمد الباحث على المنھج الوصفي التحليلي لواقع مناخ ا�ستثمار في العراق، واھم العقبات التي تواجھهُ،        
  .واfفاق الطموحة  لمناخ ا�ستثمار في العراق وذلك با�عتماد على مصادر عديدة وفي حدود المعلومات المتاحة

  :ھيكلية الدراسة

لغرض التوصل إلى ھدف الدراسة، فقد قسمت على محورين، تطرق ا0ول إلى مفھوم مناخ ا�ستثمار وواقعه         
أما المحور الثاني فقد كُرس لتوضيح العناصر الجاذبة ل>ستثمار وا0فاق .في العراق، واھم العقبات التي تواجھه 

  . ببعض ا�ستنتاجات والتوصيات الطموحة لمناخ ا�ستثمار في العراق، واختتمت الدراسة

  .تواجھه التي والعقبات العراق في وواقعه ا
ستثمار مناخ مفھوم: ا-ول المحور

 ً
  .ا
ستثمار مناخ مفھوم: أو

توفر العرض المتاح من الموارد المالية � يكفي وحده لقيام الع>قات ا�قتصادية، بل � بد من أن يواكبه طلباً        
وبقُصد بذلك أن تتوفر الشروط والظروف الم>ئمة �ستخدام ما متاح من الموارد المالية في ا�ستخدام . مناسباً له

  )2005صندوق النقد العربي، ( " مناخ ا�ستثمار" ا0مثل، ويطلق عليه بـ 

يعُّد مناخ ا�ستثمار مفھوماً واسعاً، وأحياناً غير منضبطاً، لكنه يشمل العناصر التي يمكن أن يكون لھا تأثير في        
و� بد أن � ننسى أننا نعيش في اقتصاد عالمي . جذب ا�ستثمار بالنسبة للمستثمرين في بلدٍ ما مقارنة بغيره من البلدان

قطباً منافساً للبلدان ا0خرى في سوق  -وفر فيه من عناصر جذب أو طرد ل>ستثماربما تت –متنافس، ويمثل كل بلد
عالمية مفتوحة، و� يوجد فيه بلد يتمتع بوضع احتكاري في جذب الموارد المالية، وإنما أصبح العالم على أتساعه 

لعراق يعُّد سوق �جتذاب الموارد فالمنطقة العربية أو كل بلد عربي على حدّه وبالذات ا. ساحة للمنافسة على الموارد
المالية يتنافس مع بقية بلدان العالم، وتتوقف قدرته في جذب الموارد المالية سواء من العالم العربي أو من خارجه على 
قدرته على مدى توفر الشروط والظروف ا0فضل ل>ستغ>ل الرشيد والعق>ني لھذه الموارد من حيث توافر السيولة 

  . د وا0مان لھاوتحقق العائ

فھذه أموال ، وتظھر أھمية الجانب التنافسي عندما يتعلق ا0مر بالموارد المالية الخاصة و ا�ستثمارات الخاصة     
) المحلية(تبحث عن العائد المالي مع مراعاة المخاطر، أما الموارد المالية العامة سواء من المؤسسات المالية الحكومة 

  . اً ما تأخذ في حسابھا اعتبارات سياسية أو اقتصادية و� تقتصر على تحقق العائد المالي ومخاطرهأم الدولية فأنھا كثير

فالوضع . كما يقصد بمناخ ا�ستثمار مجمل ا0وضاع والظروف المؤثرة في اتجاھات تدفق رأس المال وتوظيفه      
تتميز به من فاعلية وكفاءة، ونظامھا القانوني ومدى  السياسي للدول و ما يتسم به من استقرار بتنظيماتھا ا�دارية، وما

وضوحه وثباته وتوازن ما ينطوي عليه من حقوق وأعباء، وسياساتھا ا�قتصادية وإجراءاتھا، وطبيعة السوق فيھا 
ى والياته وإمكانياته من بنية تحتية وعناصر ا�نتاج، والخصائص الجغرافية والديموغرافية التي تتميز بھا يطُلق عل

  ). 2005المصدر نفسه، " ( مناخ ا
ستثمار"ذلك بـ 

نلَحظ من التعريف المذكور أنفاً، أن مناخ ا�ستثمار يعُبر عن مفھوم شامل لwوضاع والظروف السياسية       
جيع وا�قتصادية وا�جتماعية وا0منية والقانونية والتنظيمات ا�دارية التي ينبغي إن تكون م>ئمة ومناسبة لجذب وتش

  .و تعُّد الس>مة مبدأ أساس يحكم القرارات ا�ستثمارية قبل الربح في كل زمانٍ ومكانٍ . ا�ستثمارات المحلية وا0جنبية

   -:وھنالك جوانب متعددة يتعلق بھا مناخ ا�ستثمار، وھي كاfتي      

  . مدى توفر منشآت البنُية ا0ساسية �

 . النظم القانونية وا0وضاع السياسية �

 . توافر المؤسسات والسياسات مدى �

مركب ومتطور، فقد تكون عناصره مناسبة فترة معينة، وتكون على " مناخ ا�ستثمار" يتضح من ھنا إن مفھوم       
 . العكس في فترة أخرى، نتيجة لما قد يلحق بالبلد من تطورات وازدياد في حدة المنافسة بين الدول ا0خرى



The Scientific Journal of Cihan University – Sulaimanyia Vol. (1) Issue (3) 

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print) PP: 552-564 

DOI: http://dx.doi.org/10.25098/1.3.31                              May/2017 

  

  
555 

 

  

مفھوم ديناميكي دائم ومستمر التطور لمواصلة ما يحدث من تغيرات سياسية " ارمناخ ا�ستثم" وعليه فان    
  : و ينطوي موضوع المناخ ا�ستثماري تحت عنوانين رئيسين ھما. وأيديولوجية وتكنولوجية وتنظيمية

  .المناخ ا�ستثماري وإمكانية اتخاذ القرارات ا�قتصادية: 1

  ). المخاطرة(والعائد  المناخ ا�ستثماري وتأثيره في الكلفة: 2

  

  .المناخ ا
ستثماري وإمكانية اتخاذ القرارات ا
قتصادية: 1

تمثل الحياة ا�قتصادية سلسلة من القرارات ا�قتصادية التي تتُخذ للتعامل مع المستجدات، فمث>ً قرار ا�ستثمار        
ي بلد بل ھو التزام بالتعامل مع اقتصاد معين لفترة � يمكن اعتباره قراراً يتعلق با�ستثمار أو بعدم ا�ستثمار في أ

  . مستقبلية قد تكون أعوام أو عقود من الزمن إن لم تكن أكثر من ذلك

. وينبغي على المستثمر أثناء ھذه الفترة أنّ يتخذ مجموعة من القرارات لمواجھة ا�حتما�ت والتوقعات المختلفة      

  . مدى توافر البيئة المناسبة لكي يتمكن من ا�ستقرار السياسي ولھذا يتوقف القرار ا�ستثماري على

 وھنا � بد من تحديد جملة من الشروط التي ينبغي على البلد الراغب للدخول في ا�ستثمار توفرھا، وھي    
 )

   - :)2007عريقات، 

المستقبل بما يضمن سCمة  توفر الحد ا-دنى والمقبول للقدرة على اتخاذ القرارات ا
قتصادية في :الشرط ا-ول
  .المشروع ا
ستثماري وحماية مصالحه

  -:ويتوقف ھذا الشرط على بعض المقومــــات الذي ينبغي توفـــــــرھا في البلـــــــد المضيف ل>ستثمار، وھي    

  . ا
ستقرار السياسي وا-مني  ) أ

مستقرة، وا0وضاع ا0مني غير مستتبة، فإنّ عندما تكون ا0وضاع السياسية في البلد المضيف ل>ستثمار غير     
و� يتمكن . المستقبل لھذا البلد سوف تثُار حوله الشكوك، وتكون صورته غير واضحة ومحاطة بضبابية كثيفة

ھجوم انتحاري (المستثمر من أنّ يتخذ قراراً جريئاً، وھو على بيَنه إنّ مصيره سيكون مھدداً في أي لحظة سواء بـ 
، لذلك يعُّد توافر ا�ستقرار السياسي )ختطاف، أو تسليب وغيرھا من أعمال الفوضى وا�نف>ت ا0منيارھابي، أو ا

 . وا0مني شرطاً أولياً وضرورياً 0ي نوع من ا�ستثمار سواء كان محلي أو أجنبي ولكن ليس شرطاً كافياً 

قرار السياسي، والذي بدوره  يؤدي إلى القضاء على و ينبغي أنّ نبُين إنّ الفساد السياسي له تأثير سلبي على ا�ست     
المنافسة الحرة والسليمة، ويترتب على ذلك انعدام القدرة على اتخاذ القرارات ا�قتصادية في إطار واضح وصريح 

  .  والعراق اليوم لم يكن بمنأى عن معظم تلك الظروف إنّ لم نقل كُلھا. من القواعد المعلنة والمعروفة

  

 . القانوني ا
ستقرار  ) ب

� تتوقف القدرة على اتخاذ القرارات ا�قتصادية الرشيدة والعق>نية على ا�ستقرار السياسي وا0مني فقط بل          
التصرف في ( إنھّا تتطلب تحقق نوع من ا�ستقرار القانوني، لكون القرارات ا�قتصادية تمثل تصرفات قانونية، مثل 

فوجود نظام ). ن، ا�لتزام بتوريد البضاعة، القيام بأعمال ترتبط بعقود مع ا0طراف كافةالملكية، التعاقد مع الموردي
وفي ھذا . قانوني واضح وفعال ھو شرط أساس للقيام با0نشطة ا�قتصادية بشكل عام، وا�ستثمارات بشكل خاص

ق، وينظم حدودھا وضوابطھا شيء المجال فإنّ وجود القوانين الواضحة للملكية والحقوق يعُترف بموجبھا بھذه الحقو
فانعدام وجود مثل ھذه القوانين أم تعددھا وتداخلھا مع بعضھا البعض و أحياناً . �بد منه عند اتخاذ أي قرار اقتصادي

( ففي بعض البلدان العربية و�سيما العراق نجد تعدد في النظم القانونية . تضاربھا كُل ھذا يعُّد عقبة أمام المستثمرين

ا0مر الذي يتطلب تعدد في المحاكم بين شرعية ومدنية، وھناك قوانين عادية وأخرى ) ين شرعية وقوانين مدنيةقوان
قوانين عامة للشركات، وأخرى ( استثنائية وأحياناً عسكرية، فض>ً عن تعدد في القوانين لموضوع واحد، فھناك مث>ً 

 ). الشركات ا�ستثمار، وثالثة لشركات أسواق المال وغيرھ

أما بالنسبة للضرائب والرسوم وغيرھا من ا0عباء المالية، فغالباً ما تكون غير واضحة و� تتصف بالشفافية،        
  . ا0مر الذي يترتب عليه قصور في اتخاذ القرار ا�قتصادي. وقد تكون مزدوجة وتتغير تبعاً لظروف البلد المضيف

    - :على الوضوح والشفافية للنظم القانونية السائد، وإنمّا يتطلب اfتي و� يقتصر توفر ا�ستقرار القانوني      
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فإذا لم تكن ھنالك أسس عامة ل>ستقرار القانوني . وجوب س>مة التوقع أو التنبؤ بمستقبل ا0وضاع القانونية �
أميم أو المصادرة من كا�عتراف بشرعية الملكية الخاصة أو التعاقدات الفردية، وتصبح الملكية بشكل نھائي محل للت

  . دون ضوابط واضحة ومعلنة وشفافة ودقيقة فيحدث اخت>ل في ا�ستقرار القانوني

احترام التوقعات المشروعة وعدم تعرض المستثمرون  لقوانين مفاجئة تغُير من توقعاتھم، وتحدث خلل في  �
القانوني ا�ستقرار السياسي، إذ أنّ ا0خير  وھنا يصبح من الضروري التداخل فيما بين ا�ستقرار. حساباتھم ا�قتصادية

 . يمنع حدوث التغيرات المفاجئة والجذرية في المراكز القانونية

توفر نظام قضائي فعّال وعادل، وذات سلطة تنفيذية حيادية تتمتع باستق>لية تامة ، وقادرة على تنفيذ ا0حكام  �
 .  ذات تكلفة معقولة وغير مُبالغ فيھابسرعة وفاعلية، ، فض>ً عن أنّ يكون تنفيذه لwحكام 

   

 .  ا
ستقرار النقدي  ) ت

يعُّد ا�ستقرار النقدي من المقومات ا0ساسية التي ينبغي توفرھا في البلد المضيف ل>ستثمار، فض>ً عن كونه          
ذة في النھاية تمثل فالقرارات ا�قتصادية المتخ. مكمل لكل من ا�ستقرار السياسي وا0مني وا�ستقرار القانوني

فتكون القرارات ھنا . قرارات للتعامل بالقيم النقدية إقراضا واقتراضاً، وبيعاً وشراءً سواء في الحال أم في المستقبل
عبارة عن التمييز بين التكلفة والعائد، وك>ھما يقُدر بالنقود، وإذا لم تكن القوة الشرائية للنقود مستقرة لدرجة ما، فأنّ 

لذلك تعُّد س>مة واستقرار ا0وضاع النقدية من . ا�قتصادية المتخذة سوف تفقد أساسھا إنّ لم نقل س>متھا فالقرارات
 . ا0مور التي تمُكّن من اتخاذ القرارات ا�قتصادية بشكل سليم وجيد

ا�ستقرار النقدي منذ  وقد �حظنا في العراق سعي السلطة النقدية المتمثلة في البنك المركزي العراقي على تحقق        
الدينار العراقي وبشكل ) العملة المحلية(وحتى يومنا ھذا، وقد عملت على رفع قيمة  2003الفصل ا0خير من العام 

بعد أنّ ) 2013و 2012( دينار عراقي لكل من عامي  1166تدريجي إلى أنّ أصبح كل واحد دو�ر أمريكي يساوي 
من خ>ل سعيھا إلى خفض معد�ت  2003ار عراقي في شھر نيسان من عام دين 3500كان كل واحد دو�ر يساوي 
 )2003عام  33,6( على التوالي  بعد إنّ كانت ) 2013و  2012(عامي ) 1,9و  6,1(التضخم، الذي وصلت إلى 

البنك المركزي العراقي، النشرة (  وا�عتماد على سعر الصرف الموجه لتسھيل ا0مور أمام متخذي القرار ا�قتصادي
    ).2003البنك المركزي العراقي، عدد خاص، (و ) 2013-2003السنوية، 

  

 . ا
ستقرار المالي  ) ث

توفر ا�ستقرار المالي في البلد المضيف ل>ستثمار ضرورة �بد منھا، و� يقل أھمية عن ا�ستقرار النقدي،            
ويتمثل ا�ستقرار المالي في أنّ تكون الضرائب محدودة، وأسعارھا مستقرة، وطرق جبايتھا واضحة وشفافة، وأنّ 

احتساب الضرائب وجبايتھا نزيھة ومخلصة و� تكون عليھا أي شائبة تكون الدوائر الضريبية أو الجھات المسئولة عن 
خ>ل تأديتھا لعملھا المالي، وأنّ يتم تطبيقھا للقانون الضريبي على وفق ما ورد في القانون مع تجنب الرشوة 

ة المستثمر فيجب والمحسوبية والع>قات الشخصية عند تأديتھا لمھمتھا المكلفة بھا ھذا من ناحية المحتسب أما من ناحي
أنّ � تفرض عليه ضرائب جديدة بعد ما تتم المباشرة في ا�ستثمار أو بعد عقد ا�تفاق، أو زيادة أسعار الضريبة عن 

 ).      المسموح به(السياق العام والمعمول به للتوقع المشروع 

 .  ضرورة توفر البيانات المالية السليمة والمنتظمة: الشرط الثاني

د القرار ا�قتصادي في نھاية ا0مر حصيلة المعرفة بالواقع ا�قتصادي واحتما�ت حدوث التطور، وھذا شيء يعُّ      
ليس با�مكان التوصل إليه إّ� بعد تجميع البيانات المنشورة والدقيقة والتي تتميز بالمصداقية عن القطاعات ا�قتصادية 

 .  ة وعق>نيةالمختلفة، لكي يكون القرار ا�قتصادي أكثر رشاد

ففي العراق نلحظ إنّ البيانات المالية المنشورة بل وكُلّ البيانات غير كافية أو � تنُشر بشكل منتظم، وفي أحيان      
على وفق ما ورد في النشرة السنوية للبنك  (GDP)أخرى يكون بعضھا متضاربة فيما بين مختلف المصادر، مث>ً الـ 

مع ما ورد في المجموعة ا�حصائية لوزارة التخطيط في العام ذاته ھذا على سبيل المثال المركزي العراقي � يتساوى 
فض>ً عن إنّ مصداقية البيانات والوثوق بھا محدود، و� يقتصر ذلك على البيانات الحكومية بل يتجاوز . � الحصر

أرباح الشركات (لعراق لمثل البيانات ا0مر إلى البيانات التي ينشرھا القطاع الخاص، والذي � وجود  أص>ً في ا
  ). والمؤسسات، وحجم النشاط، وما إلى ذلك
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عندما أتفق صندوق النقد الدولي والبنك المركزي العراقي على أنّ يقوم البنك المركزي  2003وقد لوحظ بعد عام     
ا�ع>ن عن جميع البيانات ب) 2004(لعام ) 56(الباب العاشر من قانونه رقم ) 45(وعلى وفق ما ورد في الفقرة 

الخاصة بالسياسة النقدية وا�ئتمانية وما متوافر لديه من ا�حتياطيات المختلفة على موقع الكتروني خاص له في شبكة 
، فض>ً عن إصدار نشرة سنوية إحصائية، وكذلك تقرير عن السياسة النقدية ويكون )ا�نترنت(المعلومات الدولية 

وھذا . موحد سنوي للعراق، وقد تم إعداد ونشر ذلك فع>ً من قبِل البنك المركزي العراقي فصلي، وتقرير اقتصادي
وقد حدث نوع من التوافق بينھما على العديد من المبادئ . ا0مر حتماً ينسحب على أغلب الوزارات إنّ لم نقل جميعھا

ولة دولياً حول العديد من البيانات للحكومة أو المستخدمة في المعام>ت الدولية والمستقرة على عدد من المعايير المقب
وإنّ ا�لتزام . للشركات أو للمؤسسات المالية والمصرفية في ميدان المحاسبة والتدقيق والرقابة على المؤسسات كافة

  .  بمثل ھذه المعايير يزيد من الثقة في البيانات المنشورة، والتي � زلنا بعيدين نسبياً عن ھذه المعايير

      

  ). المخاطرة(المناخ ا
ستثماري وتأثيره في الكلفة والعائد : 2

ويسعى المستثمر إلى السيطرة على عناصر التكلفة . يھدف قرار ا�ستثمار إلى الموازنة بين التكاليف والعوائد     
   - ):صندوق النقد العربي، مصدر سابق(داخل المشروع بقدر كبير من خ>ل اfتي 

�ت وا0جھزة المتطورة والمواكبة للتطور العالمي عند تصميم استخدامه للتكنول  �  �fوجيا المناسبة، وأفضل ا
  . مشروعه بما يحقق له من ضبط للتكاليف وتوافر عنصر ا0مان

 . استخدامه أجھزة إدارية وعمالية ذات كفاءة عالية، ويوفر لھم التأھيل المناسب، ومنحھم الحوافز ال>زمة  � �

، وأساليب ا�نتاج والتسويق وغيرھا بالشكل الذي يضمن له ضبط التكاليف ا�نتاجية وضعه للنظم المحاسبية  � �
لكن المشروع ليس كياناً ). مسئولية المستثمر عن مشروعه(ويزيد من قدرته على زيادة التوزيع وا�ستشراء 

درة للسيطرة عليھا، مكتم>ً بذاته بل أنهّ يعتمد على الخارج، و يواجه أنواع أخرى من التكاليف � يملك الق
طاقة، مياه، اتصا�ت، مواص>ت وما إلى (وتتوقف على البيئة التي يعمل فيھا، فتوفر الخدمات كافة للمشروع 

. من البيئة المحيطة به تواجه بمشكلة تتمثل في توفرھا بأسعار معقولة وضرورة انتظام توفرھا واستقرارھا) ذلك

ق لكون أسعار الخدمات غير معقولة، و� تتوفر بشكل منتظم ومستقر وھذا وما يعاني منه المستثمر في العرا
 .  ، حيث إنھّا تعتمد على المصادر الخارجية في توريد العديد من المتطلبات)الكھرباء والماء(وأھمھا 

وعلى وفق . تعامل المستثمر مع المؤسسات الحكومية بشأن الضرائب والجمارك والدوائر الرقابية وا�شرافية  � �
 : فإنّ تكلفة ا�نتاج تتوقف على ذلك

  . مدى كفاءة المشروع ا�ستثماري �

 ). البيئة( الوسط الذي يعمل فيه  �

 . تعدد المجا�ت التي يمكن أنّ تزيد من تكلفة المشروع لھذه ا�عتبارات الخارجية عن المشروع نفسه �

 : ومن العناصر التي ينبغي توافرھا لغرض المستثمر على عناصر التكلفة الداخلية والخارجية للمشروع ھي كاfتي     

  . مدى توفر عناصر البنية ا0ساسية المادية �

  . مدى توفر الموارد البشرية المناسبة �

  . مدى توفر العناصر المؤسسية �

المجال تقدماً ملحوظا إنّ لم نقل كبيراً، وخاصةً من جانب موارد الطاقة في ھذا  2003ولقد حقق العراق بعد العام       
، ولكن لم يعُّد 2013وما تتعرض له من مشك>ت، وقد حصل فيھا تحسن بعض الشيء نھاية العام  - الكھرباء –

 . القصور في عناصر البنية ا0ساسية المادية عائقاً كبيراً أمام ا�ستثمارات

إلى الموارد البشرية  بعِّدھا عنصر من العناصر التي ينبغي توفرھا إلى جانب العناصر المادية،  أما بالنسبة        
والمتمثلة في توفر ا0يدي العاملة المدربة والمتأھلة، والتي لھا القدرة على إنجاز ما يوكل لھا من أعمال، وما يصدر 

لھا تغيير اتجاه سير العملية ا�ستثمارية أو تغيير أو من قوانين مناسبة للعمل وخالية من الثغرات التي يمكن من خ>
أعاقة تنفيذ القرار ا�ستثماري، فض>ً عن ضرورة وجود مراكز للتدريب والتأھيل وھيئات مھنية ل>ستشارات الفنية 

  . كفوءة ومتطورة

ة تضُمن قدراً معقو�ً من أما عن مدى توفر العناصر المؤسسية والمتمثلة في ضرورة وجود أسواق حقيقية وفعال       
المنافسة النزيھة والشريفة، وتوفر المعلومات بانسيابية عالية عن ا0سعار والسلع وخصائصھا وإمكانيات الدخول إلى 

وبشكل خاص فإنّ وجود السوق المالية المتطورة . النشاط ا�قتصادي والخروج منه من دون أي قيود ووجود الوسطاء
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وضرورة أن تستند ھذه السوق إلى مؤسسات متعددة ومتنوعة من مصارف . يز على ا�ستثماريمثل أھمية كبيرة للتحف
حكومية وخاصة، وشركات تأمين، وخدمات مالية متنوعة، وتحتاج إلى أدوات مالية متنوعة ومتطورة، لكون وجود 

والقدرة على توظيفھا في حالة السوق المالية المتطورة يسھل على المستثمر الحصول على الموارد المالية عند الحاجة 
حيث كلما زادت السوق المالية عمقاً وتنوعاً، زادت إمكانيات المستثمرين في الحصول على أشكال . تحقق الوفورات

فالمستثمر عندما يقرر . التمويل المناسب، وأصبح بإمكانه وبسھولة الخروج من السوق وزادت الحوافز للدخول إليه
عليه أن يقدر تكلفة خروجه منھا، وھذا يتطلب وجود قوانين جديدة ل�ف>س وا�عسار فض>ً  الدخول إلى السوق ينبغي

  .  عن وجود السوق المالية المتنوعة والواسعة

  أما عناصر التكلفة الخارجية للمشروع 

نما يتحمل العديد � يقتصر تأثر المشروع ا�ستثماري بعناصر البنية ا0ساسية المادية والبشرية والمؤسساتية وإ      
. من التكاليف من أجل أجراء المعام>ت المختلفة، وخاصة المعام>ت مع ا0جھزة الحكومية والعالم الخارجي

فالمشروع يحتاج إلى معام>ت متعددة مع ا�دارات الحكومية للحصول على التصاريح أو التراخيص، ويتعامل بشكل 
العمل والشؤون ا�جتماعية، ويتقدم إلى مختلف المناقصات يومي ومستمر مع إدارات الجمارك والضرائب و
دائرة ا�قامة للحصول على تأشيرات الدخول وا�قامة بالنسبة / والمزايدات، فض>ً عن تعامله مع مديريات الجنسية

التأخير في يواجه المشروع في كُلّ ھذه ا0مور يعدم وضوح القواعد وأحياناً تضاربھا، وكثيراً ما يعاني من . لwجانب
  . أنجاز ما متعلق بھا من معام>ت، فض>ً عن ما يرافقھا من التمييز والفساد

(( ويشُير البنك الدولي من حين 0خر إلى عدد من المؤشرات عن تكلفة المعام>ت في الدول المختلفة تحت عنوان      

>ت، وتنعكس بالضرورة على العائد وتتأثر وھذه أمور تؤدي إلى زيادة تكلفة المعام)) كيف تمارس النشاط ا�قتصادي
  )).مدى توافر ا�دارة السليمة((بما يعُرف في أدبيات ا�قتصاد في 

  . 2003بعد عام  واقع مناخ ا
ستثمار في العراق: ثانياً 

ساسية تشكل ا0وضاع السياسية وا�قتصادية وا�دارية والقانونية الماضية والحالية في مجملھا الركيزة ا0        
عريقات، ( و ) 2003السيسي، ( وسنبحث الواقع الحقيقي لمناخ ا�ستثمار في العراق. لجذب وتشجيع ا�ستثمارات 

.) مصدر سابق
 

  

  :ا-وضاع السياسية -1

يعُّد ا�ستقرار السياسي الداخلي والخارجي عنصر ھام من عناصر جذب وتشجيع ا�ستثمارات المحلية          
أي إن يكون ا0من الداخلي مستتباً ومستقراً بدون وجود انف>ت أمني واضطرابات وتظاھرات وعصيان . وا0جنبية 

  .ة بين الدولمدني، في حين يتمثل ا0من الخارجي بعدم وجود مشك>ت حدودي

نلحظ من خ>ل الواقع السياسي العام في العراق أنه ما زال يعاني من عدم ا�ستقرار السياسي الداخلي         
والخارجي مما يؤثر على مناخ ا�ستثمار فيه، ا0مر الذي  يترتب عليه ھروب رؤوس ا0موال والكفاءات للخارج 

وا�رھاب مارست وتمارس دورا كبيراً في زعزعة ا0من الداخلي  إذ إن القوى الخارجية. ومزيداً من التحديات
والخارجي في العراق، مما أثر ويؤثر على عمليات إعادة ا0عمار و مسيرة ا�ص>ح ا�قتصادي وخاصة بعد 

  .ا�حت>ل ا0مريكي له وتبعاته

  :ا-وضاع ا
قتصادية -2

عانى وما زال يعاني من تردي في ا0وضاع ا�قتصادية، والتي تتمثل في ضعف الھيكل ا�قتصادي له، واعتماده        
على مصدر واحد للدخل أي ھيكله ا�نتاجي غير متنوع، والتركة وا�رث الماضي من المديونية الخارجية، و البطالة، 

جية، فض>ً عن ضعف إن لم نقل انعدام دور القطاع الخاص في والفقر، و ا�نكشاف الغذائي، و الفجوة التكنولو
    .ا0نشطة ا�قتصادية كافة وسيطرة القطاع العام عليھا

 :ا-وضاع اUدارية -3

ما زال العراق يعاني من مشك>ت إدارية عديدة منھا ما ھو موروث ومنھا ما ھو مولود حديثاً، وتتمثل في           
في إجراءات وإنجاز المعام>ت، و نقص الخبرات والكوادر الفنية المتخصصة، و قلة القيادات  البيروقراطية والروتين



The Scientific Journal of Cihan University – Sulaimanyia Vol. (1) Issue (3) 

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print) PP: 552-564 

DOI: http://dx.doi.org/10.25098/1.3.31                              May/2017 

  

  
559 

 

  

ا�دارية ذات المھارة ال>زمة في إدارة المشروعات ا�ستثمارية، وعدم وجود أنظمة معلوماتية متطورة، و عدم وجود 
اكز البحثية لغرض ا�ستفادة منھا في معالجة دقة في البيانات والمعلومات، وأن وجدت فأنھا تحجب عن الباحثين والمر

وتجاوز الكثير من المشك>ت ، وعدم وضع الرجل المناسب في المكان المناسب، وعدم التركيز على التدريب لصقل 
التعيين � يتم حسب و وزيادة قدرات الموظف في مواقع العمل، وانعدام التطوير والتحديث في ا0جھزة ا�دارية،

، وعدم توافر فرص استثمارية جاھزة )الواسطة(قدرة وإنما حسب الطائفية والحزبية والعشائرية والعقائدية الكفاءة والم
وخرائط استثمارية معدة على أسس علمية، وافتقار معظم المشروعات لدراسات الجدوى ا�قتصادية، فض>ً عن تعدد 

  .ا0جھزة المشرفة على ا�ستثمار

 

 :ا-وضاع القانونية -4

تتمثل ا0وضاع القانونية السائدة في العراق بعدم استقرار القوانين لتشجيع ا�ستثمار بشكل عام مما يؤدي إلى         
زعزعة الثقة لدى المستثمر، و� تتناسب بعضھا مع التطورات وا0وضاع والمتغيرات والمستجدات في العالم، حيث 

، وتحتاج )وقت الحاكم المدني بول برا يمر( 2006لعام ) 13( أقر في وقت ا�حت>ل بما فيھا قانون ا�ستثمار رقم
  .  للكثير من التعدي>ت لكونھا وضعت في وقت الفوضى والطائفية والمناكفات السياسية والتي �زالت قائمة

 .العراق في ا
ستثمار مناخ تواجه التي العقبات: ثالثاً 

جھوداً واسعةً وحثيثة لتحسين مناخ ا�ستثمار من خ>ل تھيئة ا0وضاع والظروف المناسبة لجذب  العراق يبذل        
( القرن العشرين  ا�ستثمارات، لكن ما زالت ھناك مشك>ت وعقبات عديدة تواجه ا�ستثمار فيه منذ منتصف سبعينيات

 - ):ر سابقصندوق النقد العربي، مصد( ويمكن إيجازھا باfتي .  )2013الحيالي، 
  

  

  .العقبات البنيوية: 1

   -:تمثل العقبات البنيوية التي تواجه ا�ستثمار با�تي    

ھذه . نقص في البنُية التحتية ، من طرق ومواص>ت واتصا�ت سلكية و�سلكية، موانئ ومطارات والطاقة والمياه -أ
المناطق الصالحة ل>ستثمار التجاري والزراعي متطلبات ھامة للمستثمر العراقي والعربي وا0جنبي وخاصة في 

  .وا�ستخراجي

ضعف السوق المحلي ، ويرجع السبب في ذلك إلى انخفاض مستوى الدخل الفردي أو قلة عدد السكان أو كليھما  - ب
معا، مما يترتب عليه ضيق الطاقة ا�ستيعابية للسوق والذي بدوره يؤثر على المستثمر في تسويق منتجاته وعدم 

  .رغبته في التوسع في مشروعات استثمارية حالية ومستقبلية

ضعف أسواق رأس المال وحداثة تنظيمھا وصغر حجمھا تعُّد عقبة في وجه ا�ستثمارات وعدم توافر وتبادل  - ت

  .وتسجيل ا0وراق المالية بين أسواق ا0وراق المالية العربية

  .العقبات قانونية: 2

  -:تتلخص با-تي 

قانون واحد ينظم ا�ستثمارات، ا0مر الذي يشتت المستثمر بين أكثر من تشريع مع ا�عتماد الكبير على  عدم وجود -أ
  .ا�جتھادات من مسئول fخر ومن وقت fخر

انعدام ا�ستقرار في التشريعات المنظمة ل>ستثمار، مما يولد لدى المستثمر بعدم الثقة أو ا�طمئنان على  - ب
ة التعدي>ت التشريعية وا�جتھادات وعدم ثباتھا ا0مر الذي يجعل المستثمر في قلق وعدم استثماراته بسبب كثر

  .اطمئنان باستمرار
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  .غياب الوضوح في نصوص قوانين ا�ستثمار وتشريعاته، وأنعدم وجود لوائح وتفسيرات للمضمون في القوانين - ت

ا�ستثمارات لمواطني الدول المضيفة من دون غيرھم القيود التي تفرض على المشروعات أي اقتصار أوجه  - ث
  .وحرمان الوافدين من مزايا كثيرة% 51من المستثمرين الوافدين أي تملك المواطنين أكثر من 

  :العقبات ا
قتصادية والمالية: 3

  :تلخص العقبات ا�قتصادية والمالية باfتي       

ت ا�قتصادية وا�ستثمارية في البلد، مما يزعزع ثقة المستثمر في أنعدم ا�ستقرار ا�قتصادي، وتضارب السياسا -أ
  .ا�ستثمار في أي نشاط اقتصادي وغير اقتصادي

عدم وجود بيانات ومعلومات دقيقة عن ا0وضاع ا�قتصادية والظروف ا�ستثمارية في البلد، وإن وجدت ف>  - ب
  .تكون متداولة من قبل ذوي ا�ختصاص

بالرغم من ضعف . لعام للكثير من ا0نشطة ا�قتصادية  واعتبارھا القطاع الخاص عقبة إمامهاحتكار القطاع ا - ت
  .دوره وعدم جاھزيته  للقيام با0نشطة ا�قتصادية الكبيرة الموكلة له

محدودية مصادر التمويل المحلي، وإن وجدت ف> توجه إلى الجھة أو المشروع المخصص لھا أو � يتم استغ>لھا  - ث
�  .ستغ>ل ا0مثلا

  . العقبات التنظيمية واUجرائية واUدارية: 4

  -:تتمثل العقبات التنظيمية واUجرائية واUدارية في    

تعدد ا0جھزة المشرفة على ا�ستثمار وتضارب ا�ختصاصات فيما بينھا في بعض ا0حيان أي بعبارة أخرى تعدد  -أ
ثمر  يضع المستثمر في حيرة وقلق وزعزعة ثقته في الرغبة في مراكز اتخاذ القرار التي يتعامل معھا المست

  .ا�ستثمار

تعقيد ا�جراءات الحكومية المتعلقة بالترخيص ل>ستثمار وبطء التنفيذ والتأخير المستمر والمتعّمد و غير المتعمد  - ب
  .في إنجاز المعام>ت) البيروقراطية(الذي يؤدي إلى ضياع وقت المستثمر من الروتين 

أشغال إدارات أجھزة ا�ستثمار من قبل الكوادر البشرية غير الكفوءة، فض>ً عن زجھم في دورات التدريب الفنية  - ت
وا�دارية التي � تعنيھم بشيء، يعيق تنفيذ وتشغيل المشروعات ا�ستثمارية، ويؤدي إلى خفض ا�نتاجية 

  . وارتفاع الكلفة ومن ثم انخفاض العائد على ا�ستثمار

  :العقبات السياسية وا
جتماعية: 5

يعُّد عدم ا�ستقرار السياسي وا�ضطرابات ا0منية في الداخل والمواقف من بعض الدول ا�قليمية من العقبات        
التي تقف حا�ُ دون تشجيع وجذب ا�ستثمار المحلي وا0جنبي، وكذلك شعور المواطن بعدم ا�رتياح تجاه المستثمر 

  .عن صعوبة التعامل مع ا0وضاع ا�جتماعية في البلد وخاصة العادات والتقاليدالوافد، فض>ً 

  :العقبات التي سببھا المستثمر: 6

   -:) 2006القدومي،( يمكن إيجاز العقبات التي سببھا المستثمر نفسه با0تي         

�  �  �يحبذ النظرة التجارية طويلة  النظرة التجارية قصيرة المدى للمستثمر العراقي، حيث إن المستثمر العراقي 
  .المدى في ا�ستثمارات، 0نه يسعى لتحقق أقصى ا�رباح و بسرعة ومشروعات غير مكلفة كثيراً 

  .إن غالبية المشروعات التي تنشئ لم تحظ على الدقة والواقعية، حيث إن معظمھا ذات كلفة أعلى من المردود  � �
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عن طريق الخبرة ا0جنبية، وحيث إن معظم المشروعات لم  أن معظم دراسات الجدوى ا�قتصادية يتم إعدادھا  � �
 .تھتم بالجوانب الفنية والتسويقية وھاتان مھمتان جدا من مراحل أعداد دراسات الجدوى ا�قتصادية

عدم اختيار المستثمرين ا�دارة الكفوءة المؤھلة والنزيھة والقادرة على التعامل بكفاءة مع بيئة ا�ستثمار   � �
 .ومتغيراتھا

 .سوء اختيار أنماط وأدوات التمويل لتمويل المشروعات المختلفة من مصادر محلية وأجنبية وبفوائد عالية  � �

 .ضعف مستوى الخدمات التسويقية وقصور الجھود المبذولة محلياً وخارجياً   � �

ه من خارج إن المتغيرات ا�قتصادية عالمياً وإقليمياً تستدعي قيام المستثمر العراقي بإعادة توجيه استثمارات
البلد إلى داخله، ليستفيد منھا بلدنا بدل إن تبقى معرضة لمخاطر في العالم الغربي ومن أھمھا تجميد رؤوس ا0موال 

 .0صحابھا

  العناصر الجاذبة لCستثمار واVفاق الطموحة لمناخ ا
ستثمار في العراق: المحور الثاني

 ً
 مصدر سابق عريقات،( أھم العناصر الجاذبة لCستثمار : أو
.(  

تتمثل العناصر التي تساعد على تشجيع ا�ستثمار المحلي وا0جنبي وجذبه في أن يتمتع البلد المضيف          
با�ستقرار السياسي الداخلي والخارجي، وا�ستقرار ا�قتصادي وثبات سعر صرف العملة المحلية، و ضرورة توافر 

ج، وكذلك توافر السوق النشطة والفعالة والمنظمة لتداول ا0وراق المالية، و اتساع البنُية التحتية المتكاملة وعوامل ا�نتا
  .حجم السوق الداخلي في البلد المضيف ھذا من ناحية

  

ومن ناحية أخرى أن تكون القوانين المنظمة ل>ستثمار في البلد المضيف واضحة، والمستثمر الوافد على معرفة         
مسبقة بھذه القوانين وأوضاع ا�ستثمار، وكذلك  بفرص ا�ستثمار المتاحة في البلد المضيف، فض>ً عن ضرورة  تمتع 

 . ةالمستثمر الوافد با�عفاءات والرسوم الجمركي

ومن ناحية ثالثة، أن تكون إجراءات الحصول على تراخيص ا�ستثمار بعيدة عن البيروقراطية، وأن تنفذ         
إجراءات ا�ستثمار بسھولة و يكون تعامل المستثمر الوافد مع الجھات الرسمية في البلد المضيف، وحصراً مع جھة 

بل الجمھور العام المحلي بالمستثمر الوافد ا0مر الذي يشجع واحدة للتعامل، فض>ً عن ضرورة وجود الترحيب من قِ 
  . على جذب ا�ستثمار و تحقق عائد مرتفع يخدم العملية ا�ستثمارية في البلد

 

 . اVن العراق في ا
ستثمار متطلبات: ثانياً 

يسعى ا�نسان دائماً لما ھو أفضل، ويھدف إلى تحقق الرفاھة ومستوى معيشة أفضل عن طريق زيادة مستوى          
ولن يتحقق . دخله، لذلك فإن جميع البلدان تسعى إلى تحقق معد�ت نمو اقتصادي تفوق معد�ت النمو السكاني فيھا

  .موال للعمل داخل البلد المعنيھذا إّ� عن طريق زيادة ا�ستثمار واستقطاب رؤوس ا0

وتؤثر عوامل عدة بالمناخ ا�ستثماري في العراق، وھي ضرورية ومھمة 0ي مستثمر وقد تم ذكرھا سابقاً         
كالعوامل ا�قتصادية، السياسية، ا0منية، القانونية وا�جتماعية والثقافية فض>ً عن العوامل ا�دارية والطبيعية وكلھا 

ية، و� بد من منح حوافز وامتيازات كبيرة لجذب المستثمرين المحليين والعرب وا0جانب، حيث تشير عوامل داخل
فالبلد الذي يتمتع بأكبر درجة . الدراسات المختلفة إلى أنّ مناخ ا�ستثمار ھو الذي يحكم تدفق ا�ستثمارات عبر العالم

بنية صناعية صلبة، فض>ً عما يقدمه من ا�عفاءات  ويقف على) السياسي وا�قتصادي وا�جتماعي(من ا�ستقرار 
  . والحوافز وا�متيازات والضمانات ھو الذي يستحوذ على اكبر قدر من تدفقات رؤوس ا0موال إليه

يبذل العراق في السنوات ا0خيرة جھوداً كبيرة لتحسين مناخه ا�ستثماري من خ>ل السعي المتواصل لتھيئة كافة      
ظروف المناسبة لجذب ا�ستثمارات من خ>ل ا�ص>حات الھيكلية وا�قتصادية والى اعتماد سياسة ا0وضاع وال

اقتصادية مستقرة في مجا�ت سعر الصرف أو تحديد ا0سعار، ومحاولة التوصل إلى توازن أفضل بين القطاعين 
  .العام والخاص

و� يزال نتيجة للحروب المتوالية فيه، ومن ثم احت>له  و� ننسى إن عدم ا�ستقرار السياسي في العرق الذي كان      
شكلت منعطفاً تاريخياً ومفترق طرق في الع>قات الدولية مما أدى إلى تقليل حجم ا�ستثمارات ا0جنبية  2003عام 

  . المنجذبة إليه و ھروب رؤوس ا0موال المحلية للخارج
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لى إزالة العقبات، وكذلك ضرورة التزام العراق بتطبيق ما ورد و� شك إن تشجيع ا�ستثمار في العراق بحاجة إ    
المؤسسة العربية لضمان (ھذا ويحتاج تشجيع ا�ستثمارات في العراق إلى . 2006للعام  13في قانون ا�ستثمار رقم 

     - ):عريقات، مصدر سابق( و ) 1990ا
ستثمار، 

وبما ينسجم و العملية ا�ستثمارية والمتغيرات المستجدة،  ،2006للعام  13إعادة النظر في قانون ا�ستثمار رقم  -1
  .0نه جاء في ظروف غير طبيعية

  .الدعوة إلى تقديم الحوافز ا�ضافية للمشروعات ا�ستثمارية -2

ضرورة توافر الرعاية ال>زمة للمشروعات ا�ستثمارية الخارجية من خ>ل وفاء الحكومة بالتزاماتھا تجاه  -3
 .ريةالمشروعات ا�ستثما

 .توفر المعلومات والبيانات الشاملة والدقيقة ذات الع>قة بالعملية ا�ستثمارية -4

تحقق ا�نسجام في معاملة المستثمر من الناحيتين القانونية والمؤسسية، إي التطبيق السليم للقوانين بما يحقق  -5
 .فاعلية المؤسسات في  تشجيع وجذب ا�ستثمارات

 .في العراق وإمكانية ربطھا مع بعضھا البعض تطوير وإنشاء ا0سواق المالية -6

 .وجود أجھزة مشرفة على ا�ستثمار في الوزارات والمؤسسات كافة كدليل على وجود ا0ھمية -7

 

 العراق ا في ا
ستثمار لمناخ الطموحة اVفاق: ثالثاً 

يحتاج مناخ ا�ستثمار في العراق إلى إرادة سياسية صادقة لتھيئة ا0جواء الم>ئمة لتشجيع ا�ستثمار المحلي         
) 2002قدي، ( وا0جنبي وجذبه، وينبغي أن تتوافر مجموعة عناصر لجذب ا�ستثمار فيه، ويمكن إيجاز أھمھا باfتي 

  -):عريقات، مصدر سابق(و 

وتنقية ا0جواء السياسية العراقية، وإقامة ع>قات ) الداخلي والخارجي(�ستقرار السياسي أن يتمتع العراق با -1
  .اقتصادية متبادلة متينة وصادقة مع العالم الخارجي

وضوح القوانين والتشريعات المنظمة ل>ستثمار في العراق وثباتھا، ا0مر الذي  يساعد على بناء ثقة المستثمر  -2
  .اخ ا�ستثمار في العراقالمحلي وا0جنبي في من

أن يكون ھناك جھة واحدة للتعامل مع إقامة المشروعات ا�ستثمارية بأنواعھا المختلفة وا�بتعاد عن الروتين  -3
 ).البيروقراطية(وا�جراءات الطويلة 

 ا�ستقرار ا�قتصادي وثبات سعر صرف العملة المحلية، من خ>ل التعاون والتنسيق بين السياستين النقدية -4

 .والمالية وكذلك السياسات ا�قتصادية الكلية ا0خرى

إقامة مناطق تجارية حرة تتدفق من خ>لھا التجارة من دون رسوم جمركية أو قيود وتكون ھذه المناطق  -5
 .متعددة ا0غراض في مجا�ت التخزين والتجميع والتعبئة والتغليف والتصنيع الموجه للتصدير

معلومات عن ) بنك(رص ا�ستثمار المتاحة في العراق، وإنشاء شبكة أو مركز توفر قاعدة بيانات كاملة عن ف -6
 .فرص ا�ستثمار فيه

إقامة المعارض الدولية واستثمارھا لعرض البرامج المفصلة والكتيبات عن فرص ا�ستثمار في العراق  -7
 .والترويج لھا

تصدير من حجم ا�نتاج زاد ا�عفاء ربط حجم ا�عفاء الضريبي بحجم التصدير محلياً، فكلما زادت نسبة ال -8
الضريبي، مما يشجع ذلك على زيادة ا�نتاج مستقب> وإقامة مشروعات أخرى تؤدي إلى امتصاص ا0يدي 

 .العاملة العاطلة عن العمل في البلد

خفض معد�ت الفائدة على القروض والتسھي>ت ا�ئتمانية �عطاء فرصة اكبر لwفراد والمؤسسات لزيادة  -9
 .ا�ستثمار في المجا�ت المختلفة حجم

 .توعية المواطن العراقي با�قبال على السلع الوطنية في بلده من اجل دعم المُنتج المحلي  -10

القضاء على الروتين والتعقيدات ا�دارية الم>زمة لعمليتي ا�ستيراد والتصدير، وتوحيد ا�جراءات  -11
 .ن المتعلقة با�ستثمار كحزمة واحدةالجمركية وتقليص البيروقراطية واستكمال القواني

وتوابعھا على السلع المنتجة محلياً، من اجل ) 9000( تطبيق أنظمة الجودة والمواصفات الدولية آيزو  -12
 .المقدرة التنافسية مع السلع ا0جنبية داخل العراق  وخارجه

طريق تحويل  تطوير سوق العراق لwوراق المالية وإنشاء أسواق أخرى وبورصات  بشكل خاص عن -13
ا�ستثمارات إلى سندات وعقود قابلة للتداول المستمر في البورصات المحلية والدولية وذلك �ستقطاب 
الرأسمال العراقي ومنافسة ا0سواق المالية العالمية المتطورة بما تقدمه من خدمات وأمان وحريات وقابلية 

 .للتداول وسيولة ومردود للمستثمرين
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سبة لتنشيط دور القطاع الخاص جنبا إلى جنب مع دور القطاع العام في عملية التنمية تھيئة الظروف المنا -14
 .ا�قتصادية وا�جتماعية وتحسين أداء القطاعين العام والخاص

تطوير أداء ا0جھزة المشرفة على ا�ستثمار من حيث الموارد البشرية وتدريبھم ورفع الكفاءة ا�نتاجية لھم  -15
فز وا�متيازات للقائمين على أجھزة ا�ستثمار، وتقليل الروتين في ا�جراءات باستمرار، ومنح الحوا

 .الخاصة بالحصول على تراخيص ا�ستثمار المحلي وا0جنبي

 

  ا�ستنتاجات التوصيات

 ً
  ا
ستنتاجات: أو

إن تحديات القرن الواحد والعشرين تقتضي وجود إرادة سياسية صادقة تعمل على تنقية مناخ ا�ستثمار في    -1
  .العراق، وتحسينه، وتطويره

 .إجراءات الحصول على تراخيص ا�ستثمار يغلب عليھا طابع البيروقراطية -2

ا�ستثمارات وعدم توفر وتبادل وتسجيل حداثة سوق العراق لwوراق المالية وصغر حجمھا، تعُّد عقبة في وجه  -3
 .ا0وراق المالية بينھا وبين أسواق ا0وراق المالية العربية والعالمية

  .غياب الوضوح في نصوص قوانين ا�ستثمار وتشريعاته، وأنعدم وجود لوائح وتفسيرات للمضمون في القوانين -4

في ا�ستثمارات، 0نه يسعى لتحقق أقصى ا�رباح و  إن المستثمر العراقي � يحبذ النظرة التجارية طويلة المدى  -5
 . بسرعة ويستھدف المشروعات غير المكلفة كثيراً 

  . رغم توفر ا�مكانات البشرية والطبيعية والمالية إ�ّ إنھا غير مستغلة استغ>�ً رشيداً وعق>نياً  -6

  التوصيات: ثانياً 

اسب والظروف والمستجدات والتغيرات العالمية من تطوير وتحديث قوانين تشجيع ا�ستثمار في العراق لتتن -1
  .أجل زيادة القدرة التنافسية وتقليل ا�جراءات البيروقراطية

ضرورة قيام حكومة العراق بالمزيد من ا�جراءات التسويقية والدعائية في الداخل والخارج، بھدف التعريف  -2
  .بمناخ ا�ستثمار وحوافزه ومزاياه المتوافرة

 .ارات البينية من خ>ل رفع القيود وتوحيد قوانين تشجيع ا�ستثمارتشجيع ا�ستثم -3

 .التركيز على دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة  -4

 .للمعلومات في كل القطاعات ا�قتصادية وا�جتماعية) بنك(إنشاء الشبكة ومركز  -5

 .ودة الشاملةتحسين الكفاءة ا�نتاجية ورفعھا للقطاعات كافة في العراق مع تطبيق إدارة الج -6

 . تفعيل دور منطقة التجارة الحرة العراقية  -7
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