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 البرلمانية الحرة والنزيھة على شرعية الحكومات أثرا�نتخابات

  )انتخابات برلمان إقليم كوردستان نموذجاً (
  

  أمين فرج شريف.د.زانا ج	ل سعيد                                                        م.د.م

  أربيل/ تدريسي في جامعة ص	ح الدينالسليمانية               / رئيس قسم القانون في جامعة جيھان 

  أربيل/ ومحاضر في جامعة نولج                                                                                

  

  دانا عبدالكريم سعيد.د.م.أ

  عميد كلية القانون والسياسة في جامعة السليمانية

  

  :ملخصال

يعد اCنتخابات من احدى أھم الوسائل ا=ساسية في التمتع بحق المشاركة السياسية ، والذي يمكن أن يسھم في بناء 
وتوسيع لسلطة السياسية وتحقيق معنى التداول السلمي والدوري لھا االمؤسسات الدستورية واضفاء الشرعية على 

  . رأيه وغيرھا من الوظائف نطاق المشاركة السياسية وتمكين المواطن في التعبير عن

تكمن ا=ھمية العملية للدراسة ، بأنھا محاولةلتقييم تجربة إقليم كوردستان ، من حيث بيان مدى اCلتزام 
  .1992بمعايير حرية ونزاھة اCنتخابات البرلمانية التي أجريت منذ عام 

إذا ما إريد لھذه الوسيلة : اوالفرضية ا=ساسية التي تنطلق منھا الدراسة تتلخص في بيان رأي مفادھ
أن تحقق أھدافھا وتكون معبرة بحق عن آمال وتطلعات الشعب ف	 بد من أن تكون حرة ونزيھة ، وبالنسبة ) اCنتخاب(

لتجربة إقليم كوردستان نرى بأنه طبق بعض معايير حرية اCنتخابات ونزاھتھا في اCنتخابات البرلمانية ، مع وجود 
  .ة فيھانواقص وثغرات عديد

يتكون البحث ، من ث	ثة مباحث ، المبحث ا=ول خصص =ھمية اCنتخابات كمعيار لشرعية الحكومات و 
في المبحث الثاني تم التطرق إلى أھم معايير حرية اCنتخابات ونزاھتھا، أما المبحث الثالث وا=خير فقد تناولنا فيه 

  .كوردستان تقييم اCنتخابات البرلمانية التي أجريت في إقليم
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Abstract 

Elections are one of the most basic means of enjoying the right to political participation, 

which can contribute to the building of constitutional institutions, the legitimization of 

political power, the realization of the meaning of peaceful and periodic circulation, the 

expansion of political participation and the empowerment of citizens to express their 

opinions and other functions. 

Although elections are an essential condition of the parliamentary system of government, 

they are not sufficient to describe the system as democratic. Some researchers have set a 

series of procedures, standards and safeguards that define democratic elections to 

differentiate them from electoral mechanisms in undemocratic regimes. 

The practical importance of the study is that it is an attempt to assess the experience of the 

Kurdistan Region, in terms of the extent of compliance with the standards of freedom and 

integrity of the parliamentary elections held since 1992. 

The basic premise of the study is a statement of opinion that if this means to achieve its 

objectives and be truly reflective of the hopes and aspirations of the people, it must be 

free and fair. As for the experience of the Kurdistan Region, we believe that it has applied 

certain criteria of freedom of elections in parliamentary elections, with many 

shortcomings and gaps. 

The research consists of three sections, the first subject deals with the importance of the 

elections as a criterion for the legitimacy of governments. In the second part, we discussed 

the most important criteria for freedom of elections. The third and final topic dealt with 

the evaluation of the parliamentary elections held in the Kurdistan Region. 
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  المقدمة

  

تعد مشاركة أفراد المجتمع في ادارة الشؤون العامة للدولة من الحقوق ا=ساسية التي حرصت على تأكيدھا 
المواثيق الدولية الخاصة بحقوق اCنسان ، وفي مقدمتھا اCع	ن العالمي لحقوق اCنسان الصادر عن الجمعية العامة 

  .1948المتحدة عام ل`مم 

كما تلعب اCنتخابات دوراً ھاماً في نضج الممارسة الديمقراطية ، فھو يسمح بتطبيق مبدأ ا=نتقال السلمي 
للسلطة الى ممثلي اdغلبية و اتاحة الفرصة لتثبيت اdغلبية او تحريكھا ، فعن طريق تكرار اCنتخابات على فترات 

الى ا=غلبية أو بالعكس، و اCنتخابات بھذه الطريقة تحدد للتيارات السياسية  زمنية محددة يمكن ان تتحول ا=قلية
المختلفة اسلوب الوصول الى السلطة ويفضي على تصرفات الحكومة القائمة صفة الشرعية طيلة فترة ص	حيتھا في 

  .إطار الدستور والقوانين

  :أھمية الدراسة / أو.ً 

ول موضوع اCنتخابات الذي يعد من احدى أھم الوسائل ا=ساسية في تكمن ا=ھمية العلمية للدراسة في تنا
لسلطة االتمتع بحق المشاركة السياسية والذي يمكن أن يسھم في بناء المؤسسات الدستورية واضفاء الشرعية على 

ي التعبير عن وتوسيع نطاق المشاركة السياسية وتمكين المواطن فالسياسية وتحقيق معنى التداول السلمي والدوري لھا 
  . رأيه وغيرھا من الوظائف

وتكمن ا=ھمية العملية للدراسة ، في كونھا تتناول تقييماً لتجربة إقليم كوردستان العراق ، من حيث بيان مدى 
  . اCلتزام بمعايير حرية ونزاھة اCنتخابات البرلمانية التي أجريت حتى اfن

  

  

  :إشكالية الدراسة/ ثانياً 

تبرز ھنا تتمثل في السؤال الجوھري الذي يطرح ، مدى ضرورة اCنتخابات Cضفاء  واCشكالية التي
الشرعية للسلطة وتحقيق معنى التداول السلمي والدوري لھا؟ ماذا عن تجربة إقليم كوردستان بخصوص اCنتخابات 

  ؟2013البرلمانية التي أجريت حتى عام 

  :فرضية الدراسة/ ثالثاً 

تنطلق منھا الدراسة تتلخص في بيان حقيقة مفادھا، إذا ما إريد لھذه الوسيلة  والفرضية ا=ساسية التي
أن تحقق أھدافھا وتكون معبرة بحق عن آمال وتطلعات الشعب ف	 بد من أن تكون حرة ونزيھة ، وبالنسبة ) اCنتخاب(

  .نواقص وثغرات عديدة فيھا لتجربة إقليم كوردستان نرى بأنه طبق بعض معايير حرية اCنتخابات ونزاھتھا مع وجود

  :منھجية الدراسة/ رابعاً 

  .نستخدم في الدراسة المنھج الوصفي التحليلي ومنھج دراسة الحالة

  :تقسيم البحث/ خامساً 

يتكون البحث ، باCضافة إلى المقدمة والخاتمة ، من ث	ثة مباحث ، المبحث ا=ول خصص =ھمية 
ي المبحث الثاني تم التطرق إلى أھم معايير حرية اCنتخابات ونزاھتھا ، أما اCنتخابات كمعيار لشرعية الحكومات و ف

  .1992المبحث الثالث وا=خير فقد تناولنا فيه تقييم اCنتخابات البرلمانية التي أجريتفي إقليم كوردستان منذ عام 

  

  المبحث ا.ول

  أھمية ا�نتخابات كمعيار لشرعية الحكومات

  

ينوب عنه ممارسة السلطة من خ	ل انتخابات حرة ونزيھة ، تعد إحدى المعايير إن اختيار الشعب لمن 
والوسائل ا=ساسية التي تعتمد عليھا الحكومات الديمقراطية في شرعية اسناد السلطة اليھا ، فالديمقراطية ھي نظام 

1سياسي يعين بمقتضاه افراد الشعب حكامھم عن طريق اCنتخابات الحرة والنزيھة
.  

فاCنتخابات ھي المظھر الرئيسي لنظام ديمقراطي والسبيل الى تشكيل حكومة نيابية تستند في وجودھا و 
استمرارھا الى اdرادة الشعبية ، وتعد تلك ا=داة التي تسمح بإسھام الشعب في عملية صنع القرار السياسي بصورة 
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طابق اCفتراضي بين إرادة الحكام و المحكومين وھو توافق ومقتضيات المرحلة ، كما تعد الوسيلة المثلى لتجسيدالت
)2(يمثل بذلك صياغة توفيقية بين خضوع الشعب للحكاموسيادته عليھم

  .  

على ضوء ما تقدم بيانه سوف نحاول البحث في اCنتخابات كوسيلة للمشاركة السياسية وايضاً  كوسيلة للتداول 
  :السلمي للسلطة وذلك كاfتي

  Cنتخابات وسيلة للمشاركة السياسيةا: المطلب اdول 

  اCنتخابات أداة للتداول السلمي للسلطة : المطلب الثاني

  

  المطلب ا.ول

  ا�نتخابات وسيلة للمشاركة السياسية

  

ان الحكومات الديمقراطية تستند في اسناد السلطة على ادارة المحكومين عن طريق اCنتخابات الحرة و النزيھة 
نظام سياسي يعين بمقتضاه المحكومون حكامھم ، وذلك عن طريق اCنتخابات ، وd يتاتَى ذلك إd  ، فالديمقراطية ھي

  .إذا كانت الحقوق السياسية مكفولة للمواطنين جميعاً  من حيث القانون والواقع 

اCنتخابات ان الحقوق السياسية يمكن تحديد مفھومھا من خ	ل التعريفات الفقھية لھا، وتشمل حق اCنتخابات في 
العامة، وحق اdشتراك في استفتاء شعبي، وحق الترشيح لعضوية المجالس التشريعية او حق الترشيح لرئاسة الدولة ، 

)3(وحق تولي الوظيفة العامة في الدولة، والذي يعني إسھام الفرد في السلطة السياسية
 .  

ر ا=مثل لمفھوم المشاركة السياسية، وھو ا=مر وان حق اCنتخاب ھو من أھم الحقوق السياسية بإعتباره التعبي 
الذي يعني ان يكون الشعب مصدراً للسلطات، كما يعكس مفھوم الديمقراطية، ويغرس في نفوس المواطنين قبول ذلك 

كصاحب  –النظام، كما يعد دافعاً لت	حم ابناء الشعب الواحد مع النظام السياسي السائد، فالشعب عندما يزاول سلطاته 
)d)4 يزاولھا بكافة أفراده بل بعضھم وھم من يكونون ھيئة الناخبين –لسيادة في الدولة ا

 .  

اذن اCنتخاب ھو الدعامة الرئيسية لنظام ديمقراطي والسبيل الى تنظيم حكومة ديمقراطية في وجودھا و 
كز على ث	ث مقومات رئيسية استمرارھا الى اCرادة الشعبية صاحبة السلطة ومصدر السيادة، وإن الديمقراطية تتر

السيادة الشعبية و الحرية و المشاركة ، و فيما يخص السيادة الشعبية والحرية وسوف نخصص لھا مجال  -:ھي
  الحديث عنھا  في المطلب الثاني من ھذا المبحث من الدراسة ،  نكتفي ھنا بالحديث عن المشاركة السياسية 

للديمقراطية،والتي بموجبھا تتيح =وسع الجماھير فرص المشاركة  والمشاركة السياسية تعد ركيزة أساسية
الفعلية في حكم نفسھا بنفسھا ، وتسيير امورھا في شتى المجاdت ، نعني بھا إشتراك المواطنين في ممارسة السلطة 

المواطنين في في المجاdت المختلفة ، اي انھا تتطلب اdخذ بإسلوب الديمقراطية المباشرة بإعتبارھا أن إشتراك 
لكن الديمقراطية بالمعنى السابق وممارسة السلطة، يعد أحد أھم المتطلبات الجوھرية لتحقيق المعنى الديمقراطي، 
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من الصعب تطبيقھا من الناحية الفنية والعملية ، نظراً dتساع رقعة الدولة من ناحية ، وتدخل الدولة في كافة ) المباشر(
)5(ئفھا من ناحية اخرىميادين النشاط و ازدياد وظا

  .  

لذلك اتجھت اdفكار الديمقراطية الى اdخذ باسلوب الديمقراطية النيابية ، التي يمارس الشعب السلطة في 
اطارھا بطريق غير مباشر ، بواسطة نوابه الذين ينتخبھم لتمثيله في البرلمان ، ويكون اdقتراع ھو وسيلة المواطنين 

  .السياسيللتعبير عن خيارھم 

إن اCنتخاب باعتباره حقاً من الحقوق السياسية و تعتبر اھمھا ، ھي حق لمشاركة اdفراد في صنع القرار 
السياسي ، باعتبار حق المشاركة في الحياة السياسية ھو ذلك الحق الذي تحول ل`فراد المساھمة و المشاركة في حكم 

العملية في ا=شتراك في اCنتخابات المختلفة و اCستفتاءات المتنوعة أنفسھم ، ويتضمن ما يمارسه ا=فراد في الحياة 
  . وكذلك حق الترشيح لعضوية الھيئات و المجالس المنتخبة

ومما dشك فيه ان ھناك تأثيراً للمشاركة السياسية على ا=فراد وعلى السياسة العامة للدولة ، فعلى مستوى الفرد 
وثقل وزنه السياسي ، وتنھض بمستوى وعيه السياسي، وعلى مستوى الحياة العامة تنمي فيه المشاركة احساسه بذاته 

، تعكس المشاركة رغبات المواطنين في السياسة العامة و إسھامھم في توجيه ذمة الحكم في ب	دھم وتقرير مصيرھا ، 
نع القرار السياسي ، تجسيداَ ا=مر الذي يقر في إذھان الحكام اCستجابة لمطالب المواطنين و تحقيق رغباتھم عند ص

لمبدأ المشاركة ، والتي تعني ان يكون القرار السياسي نتائج مشاركة جماھيرية حقيقية وليس تعبيراً عن ارادة القلة 
)6(المسيطرة سياسياً 

 .  

ومع ذلك ھناك رأي يقلrل مrن اھميrة حrق التصrويت كصrورة مrن صrور المشrاركة السياسrية كونrه ان المrواطن 
ي بصوته في اCنتخابات dيمثrل اسrلوباً مrن اسrاليب المشrاركة ، =ن الناخrب عنrدما يrدلي بصrوته فانrه يrؤدي عندما يدل

عم	ً يتصل مباشرة بالسلطة الرسمية فھو باdشتراك فrي اCنتخابrات يسrھم فrي التشrكيل العضrوي لتلrك السrلطة ، بينمrا 
ى غير الرسمية التي تنھض من القاعrدة وتrؤثر فrي السrلطة اdشتراك في الحياة السياسية يعني اdشتراك في تكوين القو

  ) .7(الرسمية

ولكن يرد على ھذا الرأي بانه اذا كان مفھوم الحياة السياسية ھو اdسھام في خلق طاقات القوى الشعبية فان ھذه 
فيما بينھrا مrن اجrل كسrب القوى غاية ما تصبوا اليه ھو الوصول إلى السلطة أو اCستئثار بھا وdيتأتى ذلك اd بمنافسة 

: أصrوات النrاخبين مrن خr	ل التصrويت الrذي يعrد أسrاس النظrام الrديمقراطي مrن كافrة الوجrوه المختلفrة والتrي تشrrمل 

تشrrكيل السrrلطتين التشrrريعية والتنفيذيrrة ، ويrrربط الكثيrrرون بrrين المبrrدأ الrrديمقراطي والتصrrويت كوسrrيلة dسrrناد السrrلطة 
اطيrة مrالم يكrن التصrويت ھrو وسrيلة اختيrار الحكrام واسrاس عملھrم ، حيrث يعrد الوسrيلة ويقولون ، انrه d قيrام للديمقر

  ) .8(اdساسية اdولية التي يتم بھا التعبير عن علو ارادة الشعب و ضرورة احترام حقوقه و حرياته

يمقراطية ، يتبين لنا مما سبق  بأن المشاركة في الحياة السياسية عن طريق اCنتخابات ھي ركيزة أساسية للد
dتمثل غاية لھا فحسب ، بل ھدف و وسيلة ايضاً ، فھي ھدف =ن الحياة الديمقراطية تركز على اشتراك المواطنين في 

  .وھي وسيلة =نه يتجسد المشاركة العامة للمواطنيين في الحياة السياسية .تحمل مسؤوليات وطنھم

ة حقيقية في جوھر الديمقراطية و مضمونھا ، سببھا غياب بيد ان الواقع السياسي للدول النامية ينطق بوجود ازم
المشاركة الحقيقية  في الحياة السياسية ، فرغم نص في دساتير بعض الدول النامية على حق المشاركة صراحة ، فانه 

يؤدي الى عدم  ي	حظ على المشاركة فيھا اتصافھا بالشكلية و قربھا الى التعبئة منھا الى المشاركة الفعلية ، اdمر الذي
)9(التماسك بين النظام السياسي و الرأي العام

.  
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  المطلب الثاني

  ا�نتخاب أداة للتداول السلمي للسلطة

 

ان الديمقراطية تقوم على التجاوب الحر بين الحكام و المحكومين في تفسير اdمور العامة لصالح الشعب و 
الضمانات التي تمكن الشعب من الحيلولة دون جنوح الحكام الى التحول الوسيلة لضمان ھذا التجاوب قائماً عن تقرير 

في السلطة و اصدار حقوق اdفراد و حرياتھم فعن طريق تلك الضمانات يمكن للشعب ايقافھم بل وسحب السلطة التي 
  .اسندھا اليھم ، اذا اقتضى اdمر واھم تلك الضمانات تقرير حق اCقتراع العام 

ان اCنتخاب ھو وسيلة إسناد السلطة الوحيدة الناتجة عن اCرادة العامة والتي يجب ان تعلو وكنتيجة عامة ف 
على ماعداھا من وسائل اخرى Cسناد السلطة ، =نھا بالدرجة ا=ولى تعني أع	ء قاعدة الحرية ، وبالتالي أع	ء 

ديمقراطية في ا=صل تتناول ع	قة الحاكم اCرادة الشعبية بإعتبارھا أساس الشرعية =ي حكم ديمقراطي ذلك =ن ال
  .بالمحكوميين في إطار حق الشعب في حكم نفسه بنفسه

ان السلطة السياسية في اية دولة تمارسھا فئة من افرادھا، وھكذا كان اdمر دوماً منذ القدم وحتى ا=ن ، dبد من 
فت تلك الوسائل وتعددت اd انه يمكن ردھا الى وجود وسيلة بواسطتھا تستند السلطة الى الھيئة الحاكمة ، وقد اختل

)10(نوعين رئيسيين
: _  

الوسائل اdستبدادية ، حيث ليس للشعب اختيار حكامه فيدرج تحته كل وسائل اdسناد عدا وسيلة اdدارة : اdول 
  .العامة

لذلك ھي اCنتخاب ،  الوسيلة الديمقراطية ، حيث يقوم الشعب نفسه باختيار حكامه و الصورة الرئيسية: الثاني
  .على اعتبارھا الوسيلة الوحيدة dعمال المساواة في الحريات والحقوق بين اdفراد

إننا بدورنا نستبعد في دراستنا كل ھذه الوسائل التي تتنافى مع اCرادة الشعبية العامة وإختيارھا الحر، =ن 
=ن ،  انه بدون تلك اCرادة يفقد النظام الصفة الديمقراطية اCرادة الشعبية ھي محور الديمقراطية ، فاCتفاق منعقد على

الديمقراطية تعني أن تملك الجماھير حرية تعيين ماھية النظام الذي يعبر عن اھدافھا اdجتماعية و تحديد اسلوب 
ليھم مھمة تحقيق تلك اdھداف ، فانھا تعني ايظاً ان يكون لتلك الجماھير الحق في اختيار اdشخاص الذين توكل ا

تحقيق تلك اdھداف وحتى تكون ارادة الجماھير ھي العليا حقيقة و واقعاً dبد من تقرير الوسائل التي تمكنھا من حمل 
الحكام على احترام ما تقرره تلك اdرادة العامة ، اذ ان تلك الوسائل تعد ضمانة اكيدة لبقاء الديمقراطية اسلوباً للحكم 

ل تكمن في تقرير حق اCنتخاب العام وھي الوسيلة الحضارية المھذبة لطغيان الحاكم ، اذا الشعبي ،واھم تلك الوسائ
)11(ضحى باCنتخاب يتمكن الشعب من انتزاع السلطة من الحاكم المستبد بالطريق السلمي

 .  

الحrر  تركز الحكومات الديمقراطية في شرعية اسناد السلطة اليھا على ارادة المحكومين عن طريق اCنتخrاب و
 dك اrاتى ذلrيت dر ، وrب الحrق ا=نتاخrفان الديمقراطية ھي نظام سياسي يعين بمقتضاه المحكومون حكامھم عن طري ،

)12(اذا كانت الحريات السياسية مكفولة ل	فراد جميعاً ومنصوص عليھا في الدستور
 .  

ذلrك بخr	ف الحrال بالنسrبة لطرائrق مما تقدم يتبين لنا بأن اCنتخابات أفضل طريقة  للوصول الى سrدة الحكrم و 
اCستي	ء و ا=نق	بات العسكرية ،أو بالوراثة الملكية التrي تrتم بrين اdسrرة الواحrدة ،كمrا تعrد اCنتخابrات مجموعrة مrن 
اCجراءات و التصرفات القانونية المتعددة ا=طrراف و المراحrل يخضrع بمقتضrاھا تحديrد الھيئrات الحاكمrة فrي الدولrة 

  .ضاء المحكومين أصحاب السلطة الحقيقية في المجتمع لموافقة ور

يمكن إرجrاع اھميrة اCنتخابrات الrى اعتبrار التنظrيم القrانوني لمبrدأ المشrروعية والrذي يكفrل ممارسrة السrلطة و 
التداول السلمي للسلطة باسم الشعب و التفويض الrذي يحصrل عليrه باCنتخrاب يجعrل منھrا عنوانrاً للحكومrة الشrرعية ، 

جعrل منrه الوسrيلة اdساسrية  -في عصrرنا الحrديث –إن ارتباط حق اCنتخاب بالديمقراطية ارتباطاً مباشراً و وثيقاً كما 
dسrrناد السrrلطة و تrrولي الوظrrائف العامrrة فrrي الدولrrة الديمقراطيrrة المعاصrrرة ، وبھrrذا يحقrrق اCنتخrrاب حrrق المشrrاركة 

  .السياسية لجميع افراد الشعب
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  المبحث الثاني

  ير حرية ونزاھة ا�نتخاباتمعاي

  

على الرغم من كون اCنتخابات الركيزة اdساسية في إصباغ الشرعية على السلطة السياسية ، ولكنھا ليست كافية 
وحدھا ، حيث يتطلب اجراءھا ضمان العديد من المتطلبات ا=ساسية ، سواء تعلقت بھا بشكل مباشر او غير مباشر ، 

  .ضمين اجراء انتخابات حرة ونزيھةوالتي تكون ضرورية dجل ت

  : وعليه نقسم ھذا المبحث الى مطلبين وكاfتي 

  )الضمانات العامة(معايير حرية اCنتخابات : المطلب اdول 

  )الضمانات الخاصة(معايير نزاھة اCنتخابات : المطلب الثاني 

  

  المطلب ا.ول

  )الضمانات العامة(معايير حرية ا�نتخابات 

  

المواطنين في ادارة الشؤون العامة لبلدانھم ، احدى ركائز حقوق ا=نسان والتي اكد عليھا اCع	ن العالمي  تعد مساھمة
ومن اھم صور ھذه المساھمة ھي المشاركة في اCنتخابات . مثلما سبقنا باCشارة الى ذلك  1948لحقوق ا=نسان لسنة 

ن المساھمة ھذه dبد ان تصان بمجموعة من الضمانات، نحاول بيد ا. العامة dختيار الحكام و المساھمة في الحكم 
  _:بيان ھذه الضمانات في فروع مستقلة كما يأتي 

  :اCلتزام بمبدأ المشروعية/ الفرع اdول 

القصد من مبدأ المشروعية ھو خضوع الحكام و المحكومين للقوانين المطبقة داخل الدولة وھو ما dينقص من 
وd يقلل من شأنھا ، على الرغم من انھا ھي التي وضعت القوانين وفي نفس الوقت تلتزم بھا الحكومة سيادتھا ، 

  .بمحض اختيارھا و ارادتھا 

اdلتزام بمبدأ المشروعية يعد ضمانة ھامة ل`نتخابات ، =ن مبدأ المشروعية تعني اdلتزام الكامل بنصوص القانون 
تشريعية و ا=نظمة ،وبعكس ذلك أي عند عدم اdلتزام بھذا المبدأ تتصف بمعناه العام ، اي النصوص الدستورية و ال

)13(اCجراءآت في سياق العملية اCنتخابية بكونھا غير مشروعة وتتعرض لvلغاء في إطار السياقات القانونية 
 .  

  :حماية الحقوق والحريات السياسية/ الفرع الثاني 

ناخ ديمقراطي تكون فيھا الحريات السياسية للمواطنين مكفولة ، dسيما ان اجراء انتخابات واستفتاءات حرة تتطلب م
حرية الرأي و التعبير و التجمع السلمي و تشكيل اdحزاب السياسية و المنظمات و الجمعيات ، ا=مر الذي 

)14(اكدھالمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق اCنسان
 .  

  :تخابيةتوعية المواطنين بالثقافة اCن/ الفرع الثالث 

من الطبيعي انه dيمكن للشعوب ان تمارس دورھا الفعال في العمل للمصلحة العامة والتي يھدف اليھا المجتمع كله ، 
والتي تجاوز بطبيعة الحال مصالح اdفراد باعتبارھا حداً ايجابياً لحرية الرأي في الميدان السياسي ، اd من خ	ل 

فة عامة، ومعرفتھا بحقوقھا السياسية وكيفية ممارستھا فعلياً لھا ، حتى يمكنھم تمتعھا بحقوقھا و حرياتھا العامة بص
ممارستھا و الدفاع عنھا بالوسائل القانونية من تجاوز اdخرين، لذلك ان المواطن يجب ان يكون ملماً بالثقافة اCنتخابية 

قبل واثناء العملية اCنتخابية ، وذلك من خ	ل  و يكون على علم تام بالمسائل المتعلقة بالعمل العام و الشؤون السياسية
15اذاعة و إع	ن البرامج المختلفة للمرشحين و اdحزاب و مواد الدعاية اCنتخابية خ	ل فترة اCنتخابات

.  

  :حرية تكوين اdحزاب السياسية مع ضمان مبدأ التنافسية والبدائل اCنتخابية/ الفرع الرابع 

ان اdحزاب السياسية تتشكل و تتعدد مستندة الى حرية او اكثر من الحريات العامة المنصوص عليھا في الدساتير 
كحريات التجمع و تكوين الجمعيات و الرأي ، وان قيام اdحزاب dيمثل حرية دستورية واحدة بل انه يمثل في النظام 

التي تمارسھا جماعة من المواطنين مشاركين بذلك في الحكم  الديمقراطي مجموعة من الحريات و الحقوق السياسية ،
اما مباشرة او بطريقة غير مباشرة عن طريق المعارضة، او كما يعد تعدد اdحزاب مظھراً من مظاھر الحريات 
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 –اCنتخابات  –العامة فانه يعد من ناحية اخرى ضمان لجميع الحريات اdخرى ، بما فيھا حرية المشاركة السياسية 

16على سبيل المثال
.  

والتنافسية والبدائل اdنتخابية تعني فسحالمجا=مامتنافسحقيقيبينكافةالقوى 
السياسيةمندونإقصاءعنالعم	لسياسي 

)17(،أيبمعنٮعدموجودقيودرسميةأوفعليةترتبطبتقييدعنصرالتنافسيةوالحرياتوالحقوقالرئيسيةالمتصلةبالعمليةاdنتخابية
.  

  :قابة الدولية و رقابة منظمات المجتمع المدنيوجود الر/ الفرع الخامس 

 ًdالرقابة الدولية  :او:  

تعني الرقابة الدولية ان تتم اCنتخابات تحت اشراف مراقبين من دول غير تلك التي تجري فيھا اCنتخابات وذلك حتى 
ابات البرلمانية كضمانة من تنعدم كل شبھة حول عدم الحيدة او التحيز ، وتأتي اھمية الرقابة الدولية على اCنتخ

ضمانات حرية اCنتخابات عندما يشتد الصراع المحموم على السلطة بين كافة اdحزاب و اdتجاھات السياسية في 
الدولة وتفشل كافة المحاوdت التي تبذل من اجل بناء جسور الثقة بينھا ،ا=مر الذي يؤدي الى مطالبة العديد منھا ، بل 

على اسناد مھمة اdشراف على ما يزمع اجراءه من انتخابات الى مراقبين دوليين سواء كانوا من  و موافقتھا جميعاً 
العاملين تحت مظلة اdمم المتحدة او لجنة القانونيين الدوليين او اdتحاد البرلماني الدولي او منظمات حقوق ا=نسان او 

)18(الشخصيات العامة العالمية
 .  

  : المجتمع المدنيرقابة منظمات :ثانياً 

ان لمنظمات المجتمع المدني دوراً مھماً في العملية اCنتخابية بقدر اسھامھا في ضمان حياد اCنتخابات و نزاھتھا بقدر 
اسھامھا في توعية الناخبين و رقابة العملية اCنتخابية بكل جوانبھا، وتأتي اھمية مشاركة منظمات المجتمع المدني في 

19تخابات من دورھا في توثيق ھذه العملية ورصد ايجابياتھا و سلبياتھامتابعة اعمال اCن
.  

  

  المطلب الثاني

  )الضمانات الخاصة(معايير نزاھة ا�نتخابات 

  

يجب ان تراعى من قبل المشرع وھي بصدد تنظيمه ل	جراءات الخاصة بكل مرحلة من ) ضمانات(توجد ثمة معايير 
  _:الواسع ، ، لذلك نحاول ان نفصل في تلك الضمانات في الفروع اdتَية  مراحل العملية اCنتخابية بمعناھا 

  :الحيادية والمساواة بين المرشحين/ الفرع اdول 

  :الحيادية والمساواة بين المرشحين تتضمن ث	ثة جوانب رئيسية ، وھي

 ًdشراف عليھا/ أوCنتخابات واCوجود جھة مختصة تقوم بإدارة ا .  

الحياد القانوني والسياسي للسلطات اCدارية وعدم تدخلھا في سير الحم	ت اCنتخابية ونتائجھا لصالح قائمة أو / ثانياً 
شخص أو فئة معينة على حساب القوائم وا=شخاص والفئات ا=خرى وكذلك المساواة بين المرشحين في الدعاية 

  .اdنتخابية والتمويل لھا

)20(ملية اCقتراع وفرز ا=صوات لضمان ثقة الكيانات والناخبين بالعمليةالمراجعة القضائية لع/ ثالثاً  
.  
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  :الدقة في تدقيق اسماء الناخبينوالعدالة في تقسيم الدوائر اCنتخابية/  الفرع الثاني

 ًdالدقة في تدقيق قائمة الناخبين : او:  

التصويت ، ففي ھذه المرحلة يتم قيد الناخبين في ان اعداد قائمة الناخبين ھي مرحلة في غاية ا=ھمية قبل مرحلة 
.. السن ورقم البطاقات الشخصية (جداول ويتم ايضاً جمع مجموعة من المعلومات الضرورية حول كل ناخب مثل 

وعادة ما يستفاد من المعلومات المتوفرة لدى دوائر اdحوال المدنية والجنسية لتثبيت ھوية الناخب في كل ) الخ
)21(دولة

 .  

تعتبر ھذه المرحلة من اھم واخطر مراحل العملية اCنتخابية بالرغم من كونھا من المراحل التمھيدية لعملية اCنتخاب ، 
وذلك نظراً =ن من شأن ھذه المرحلة تحديد من لھم الحق في المشاركة في اCنتخابات او باdحرى تحديد ھيئة الناخبين 

الحقوق السياسية فيھا و المتصلة بالترشيح والتصويت في اCنتخابات  -غيرھمدون  –في الدولة والتي يمارس افرادھا 
22السياسية ومن ثم فھم الذين يعبرون عن ارادة السلطة التاسيسية في الدولة

.  

وعلى ھذا ا=ساس يعد سجل الناخبين العمود الفقري =ي عملية انتخابية حرة ونزيھة ، لذا فإن عملية تحديثة وتنقيحه 
23تمر أمر في غاية ا=ھميةبشكل مس

 .  

  :العدالة في تقسيم الدوائر اCنتخابية: ثانياً 

من ا=مور المستقرة في غالبية الدساتير وكذلك لدى الفقه الدستوري تتمثلبحتمية تقسيم الدولة الى دوائر انتخابية ، 
نيابية سواء اجريت اCنتخابات بمقتضى وذلك لما يمثله ھذا التقسيم من اھمية بالنسبة لعملية انتخاب اعضاء المجالس ال

  . نظام اCنتخاب الفردي او نظام اCنتخاب بالقائمة 

وان تقسيم الدولة الى دوائر dتخرج عن كونھا عملية يكون المقصود منھا تعين حدود لكل منطقة جغرافية او ادارية  
سكان في الدولة في المجالس النيابية بعدد من داخل اقليم الدولة بصورة واضحة ، حتى يتسنى ان تمثل كافة قطاعات ال

)24(النواب يتناسب مع القوة التصويتية لكل منطقة ، وبالتالي تأتي إرادة الناخبين معبرة عن اCرادة العامة ل`مة
 .  

والم	حظ يمكن له أن يرى بدون عناء بأن عملية تقسيم الدولة الى دوائر dتشكل في حد ذاتھا ضماناً لنزاھة 
راءات اCنتخابية و جديتھا و العبرة ليست بالتقسيم وانما بعدالة التقسيم ، وھذا يعني ان d يكون الغرض من ھذا اdج

التقسيم ا=نتقاص من اصوات اية مجموعة سكانية او مناطق معينة او اسقاط اصوات كلية ، بعبارة اخرى يجب على 
في التمثيل والذي يتاتى بتمكين كافة قاطني الوحدات اdدارية او سلطات الدولة المختصة ان تتوخى تحقيق مبدأ العدالة 

اقليم جغرافي من ان يمثلوا في المجالس النيابية تمثي	ً يتناسب مع احجامھم الفعلية ، وھو اdمر الذي يوجب من ناحية 
لنيابية وان من شأن اخرى ضرورة ان تمثل القطاعات السكانية المتقاربة من حيث الحجم بعدد متساوي من المقاعد ا

)25(الخروج عن تلك المباديء ما يمثل اجحافاً بھا و خروجاً على مباديء العدالة التي يجب ان تسود عملية التقسيم
  .  

                                                                                                                                                                              

,352 G354. 
 �����
��� B���� ��� 
 ������ &����� �����	�� B���6� B
7��8� 
 U��'!�� ��� ���� C�
%
 
4�=
���2011 , 
261., 
 ���2 <'� ��%	 
 ���7�� ������ �	��67. ���2 <'� ��%	 
 �D
	 #
�3���'�

, 
76 G77. � .����� 
 �����
� ����� 
 �'!��� @
�3��>�  
N� 
 �
%� �
" �'
" 
 <����� ���� 
������� �

 4�=
��� �!	
"1992, 
443 .� . <'
��� ��%	�� 
 ���
���� 4
���� �� ���
�	�� <� 
 Q
'�� <�Q����'� ����

,
540  .� . 
<'
��� ��%	�� 
�����
��� � ��������� 
��
�
	D� ���
	��'�� �
'
7��8� 
 �3�3� &	
� �3�3�
,2002 .� . ��%	�� 
 �'=2�� �	�	, 
 <'
���77 .�., 
 <'
��� ��%	�� 
 �3�3� &	
� �3�3�1007 


=�!'
	�  .� . ��!������� ���
K��� �
'
7��R�  
!�� W����>� J�� �K
D��� I���>� ��'	 
 ��
���� ��
�� H�>��'�
, 
 <'
��� ��%	�� 
 ����	���19 .� . ���
���� 4
���� �� ���
�	�� <� 
 Q
'�� <�Q����'� ���� <'
��� ��%	�� 


, 
600.  
)21   (0"�� �� 1�2:�
�� ��"	 X�� 
 �	N�� �
'
7��8� � @M�
'	 ���%��� 
 �2 
�!'�	 ��
��' 
 2010 
 

,77  .  
22 � .�	�	 ��A�� �	�	 ��� 
  N� ��@��"�ٕ� B
7��� @
D�� Z�
"	�� ����	�� �� @�D @
D��� H�3��� ���
 

�D���� ��'�!�� 
1998
 ,480.  
23 ������ �	
� �	�� 
 ��%	 <'� ���2 
 ,73.  

)24  (0"�� �� 1�2 :�.�3�3� &	
� �3�3� 
 ��%	�� <'
��� 
 ,770  .  
)25   (�.�3�3� &	
� �3�3� 
 ��%	�� <'
��� 
 ,771.  



çbéïu@ñŽíÙäaŒ@��äaŒ@ñŠbÄŽí MðäbáŽïÝ�L@ @@ @@ð ŠóiI1@H@@òŠbàˆI2H    

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print)@ PP:111-136 

Doi: http://dx.doi.org/10.25098/1.2.8                          May/2017 

 

  
120 

 

  

  التمسك بمبدأ اCقتراع العام دون المقيد:الفرع الثالث

نحو اdخذ باdقتراع العام دون  من ا=مور المسلمة بھا ھي ان الدول الديمقراطية اتجھت عقب الحرب العالمية اdولى
المقيد، =نه يسمح باشراك اكبر عدد من المواطنين في ممارسة حق التصويت فض	ً عن انه يضمن مساواة جميع 

26المواطنين في الحياة السياسية
.  

ائص اقرت واخيراً من قراءة النصوص الدستورية الواردة بشأن ضمانات اdقتراع العام يربط اdقتراع العام بعدة خص
  :بضرورتھا لكفالة فاعلية ھذه الضمانة وتتمثل ھذه الخصائص في 

المساواة في التصويت يقصد بھا مساواة الناخبين في النصيب اCنتخابي ضرورة ان يكون اdقتراع متساوياً ،  -1
)27(، فالقاعدة المتبعة في التشريعات اCنتخابية الحديثة صوت واحد لشخص واحد

.  

العمومية في التصويت تعني حق كل المواطنين البالغين المسجلين في اdقتراع عاماً، وضرورة ان يكون  -2
التصويت دون تمييز وعدم تقييد ممارسة حق اCنتخاب بأي قيد يتناقض مع مبدأ اCقتراع العام ، كشرط 

واطنين في العملية النصاب المالي أو الكفاية العلمية ، وھذا يضمن مجال المشاركة السياسية لعدد أكبر من الم
السياسية ، وd يمنع وضع شروط تنظيمية d تتناقض مع مبدأ اCقتراع العام ، مث	ُ السن القانوني أو الجنسية 

)28(أو العجز العقلي
. 

السرية في التصويت تعني قيام الناخب باCدdء بصوته دون أن يعلم أحد ضرورة ان يكون اdقتراع سرياً ،  -3
في جو من الحرية الكاملة وبعيداً عن ا=نظار ودون أية تدخل من قبل اللجنة المشرفة  بالموقف الذي اتخذه

)29(على اCنتخابات أو أية أشكال من القسر أو اCغراء
. 

الشخصية في التصويت تعني أن اCدdء بالصوت يجب أن يكون ضرورة ان يكون اdقتراع العام شخصياً ،  -4
الناخب بنفسه ، فالحكم المقرر وفقاً للمعيار d نيابة في التصويت ، غير  من قبل الناخب الذي تتوفر فيه صفة

أنه من الجائز اCستعانة بأشخاص بناءً على رغبة الناخب وبموافقة اللجنة المشرفة على المركز اCنتخابي 
أو المرضى المعين ، وذلك بأن يملي له ورقة اCقتراع ، وذلك لمن d يستطيع القراءة والكتابة أو العجزة 

)30(والراقدين في المستشفيات
.  

تقصد باCختيارية في التصويت اعطاء الحرية للناخب في استعمال حقه في أن يكون التصويت إختيارياً ، و  -5
المشاركة في اCنتخابات أو عدم المشاركة ، وھي احدى النتائج المترتبة عن كون اCنتخاب حقاً وليس واجباً 

)31(أو وظيفة اجتماعية
.  

  :اCلتزام بدورية ا=نتخابات/ الفرع الرابع 

اجراء اCنتخابات بصورة دورية في موعدھا القانوني المقرر بشكل منتظم بغية التجديد دورية اdنتخابات تعني 
المستمر لvرادة الشعبية التي ھي ا=ساس Cضفاء الشرعية على الحاكمين في أي بلد وضمان عدم استبدادھم وتفردھم 

)32(بالسلطة
.  
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  :كفالة حق الطعن في صحة اdجراءات اCنتخابية/ الفرع الخامس 

ان لكفالة حق الطعن في اdجراءات اCنتخابية سواء كانت سابقة او dحقة لعملية التصويت اھمية فائقة في الوقت 
الراھن ، اذ ان تنظيمه على نحو دقيق يؤدي ب	 ادنى شك الى اضفاء اكبر قدر ممكن من الجدية و النزاھة على العملية 

في الطعن في اجراءات اCنتخابات او نتائجھا على نحو يؤدي في  اCنتخابية ، ولذلك يتعين ان يكفل المشرع الحق
نھاية المطاف الى القضاء ببط	ن ماقد يكتنف العملية اCنتخابية بمراحلھا المختلفة من اجراءات dتتسم بالمشروعية 

)33(وتجافي العدل و ا=نصاف 
.  

لنتائج اCنتخابية ، فتلك اdجراءات او النتائج يمكن يقصد بالطعون اCنتخابية المنازعات التي تدور حول اdجراءات و ا
ان تثير منازعات اذا ما ادعى احد بعدم س	متھا بما يصبح معه انتخاب المرشحين محل نزاع كأن ينازع فرد او اكثر 
، في اdجراءات السابقة على عملية اCنتخابات او في عملية اCنتخابات ذاتھا و فرز اdصوات وإع	ن النتائج 

كالتزوير في جداول اCنتخابات او احتوائھا على بيانات غير صحيحة ، كتصويت المتوفين ، عدم دقة الجداول 
اCنتخابية ، وانتحال شخصية الغير في التصويت ، عدم توافر الشروط المطلوبة للترشيح ، فھذا ھو المعنى 

)34(اdصط	حي للطعن اCنتخابي
.  

: الجرائم اCنتخابية بكونھا) اCنتخابات النيابية وضماناتھا الدستورية(تابه الموسوم في ك) عفيف كامل عفيفي.د(يعرف 

)35(الفعل أو اCمتناع الذي من شأنه التأثير على حسن سير ونزاھة الملية اCنتخابية" 
."  

  

  المبحث الثالث

  تقييم ا�نتخابات البرلمانية في ا�قليم

  

، ) 2013-1992(لvنتخابات البرلمانية التي أجريت في اCقليم خ	ل المدة في سبيل تقييم الدورات ا=ربع 
  :يمكننا رصد النقاط اCيجابية والسلبية فيھا ، وذلك في مطلبين

  مقومات اCنتخابات الرلمانية في اCقليم: المطلب ا=ول

  معوقات اCنتخابات البرلمانية في اCقليم: المطلب الثاني

  

  المطلب ا?ول

  ت ا�نتخابات الرلمانية في ا�قليممقوما

  

ويمكننا رصد مجموعة من النقاط ، وبدورھا ) البرلمانية(جرى في اCقليم إي	ء اCھتمام باCنتخابات 
  :والجوانب اCيجابية فيھا ، نبينھا على النحو اfتي

  :اCنتخابيةحرية تكوين اdحزاب السياسية مع ضمان مبدأ التنافسية والبدائل / الفرع ا=ول 

المجتمع الكوردستاني ، شأنه شأن الكثير من المجتمعات ا=خرى ، مجتمع يتصف بتنوع  وإخت	ف تكويناته 
اCجتماعية والسياسية والثقافية وكذلك الدينية والمذھبية، وھذا ما انعكس على واقع التكوين السياسي فيه ، ونقصد بذلك 

)36(الكوردستانيةواقع ا=حزاب والجمعيات السياسية 
وانبثاق جو من  1991، وdسيما في مرحلة ما بعد انتفاضة آذار  
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والذي نظم تشكيل  1993لسنة ) 17(قانون اdحزاب في كوردستان المرقم الحرية لعملھا وخصوصاً بعد صدور 
  .اdحزاب وسير عملھا في ا=قليم

لحياة الحزبية في اCقليم ، حيث أقر القانون وكان صدور القانون في وقته ضرورياً لتنظيم العمل الحزبي وا
حق التعددية الحزبية وكفل حرية ا=حزاب السياسية من حيث تأسيسھا أو من حيث اCنتساب إليھا أو من حيث 

)37(ممارستھا لنشاطھا السياسي
 .  

إجازة العمل التي حصلت على  )القومية واليسارية واCس	مية والمسيحية(والتنظيمات  وقد بلغ عدد ا=حزاب
حزباً وتنظيماً سياسياً كوردستانياً ، إضافة إلى منح اCجازة لث	ثة ) 38(الحزبي بموجب قانون ا=حزاب حتى اfن 

)38(أخرى بفتح فرع لھا في اCقليم) عراقية(أحزاب 
. 

ردستاني ، حيث مبدأ التنافسية ووجود البدائل أمام الناخب الكو) نسبياً (وتحقق في الدورات اdنتخابية ا=ربع 
) 13(قائمة انتخابية على الفوز بمقاعد البرلمان ، وفي الدورة الثانية دخلت المنافسة ) 11(تنافست في الدورة ا=ولى 

قائمة ، أما الدورة الرابعة فقد شاركت فيھا ) 24(قائمة انتخابية حلبة المنافسة ، وفي الدورة الثالثة فقد تميزت بمشاركة 
  :ية ، سنوضحھا على الشكل اfتيقائمة انتخاب) 31(

التي عدت حدثاً غير مسبوق لم يشھد اCقليم خصوصاً والعراق عموماً  1992آيار  19جرت الجولة ا=ولٮفي 
مثله من قبل ، إذ تم بموجبھا فتح أول نافذة حقيقية للتحول الديمقراطي في اCقليم ، وتبني قواعدھا ونشر مبادئھا 

لتوجيه الحراك السياسي بين جميع ا=طراف المساھمة في العملية السياسية في كوردستان ، وفكرھا كوسيلة سلمية 
)39(خ	فاً لباقي أجزاء العراق في ذلك الحين

.  

قوائم الحزب الديمقراطي : وقد شاركت سبع قوائم إنتخابية في التنافس على مائة مقعد للبرلمان ، وھي
وردستاني وحزب كادحي كوردستان، وإئت	ف الحزب اdشتراكي وحزب الكوردستاني، إئت	ف اdتحاد الوطني الك

، والقائمة اCس	مية، والديمقراطيون المستقلون، والحزب الشيوعي العراقي، وأخيراً حزب الشعب )باسوك(اCستق	ل 
)40(الديمقراطي

 .  

dئت	ف المشتركلvتحاد ووفقالًنتائج اCنتخابات، اجتازتقائمتا كل من الحزب الديمقراطي الكوردستاني وا
للحصول على مقاعد في البرلمان ، ولم تتمكن بقية %) 7(الوطني الكوردستاني وحزب كادحي كوردستان حاجز 
، وعلى ھذا ا=ساس بقيت مجموعة كبيرة من ا=حزاب ∗القوائممن الفوز بأي مقعد لعدم قدرتھا بلوغ تلك النسبة 
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ينظر [.افة إلى ا=حزاب ا=خرى التي لم تشارك أص	 في اCنتخاباتالصغيرة خارج البرلمان الكوردستاني، إض
  ])1(الجدول رقم 

  )1(الجدول رقم 

يبين أسماء القوائم والكيانات الفائزة في الدورة ا=ولى لvنتخابات البرلمانية وعدد أصواتھا والمقاعد التي حصلت 
  عليھا

  عدد ا=صوات  أسم القائمة أو الكيان
النسبة المؤية 
  ل`صوات

عدد 
  المقاعد

  51  45.271  437,889  الحزب الديمقراطي الكوردستاني

قائمة ا=تحاد الوطني الكوردستاني وحزب كادحي 
  كوردستان

423,833  43.819  49  

  

  )2013-1-30(تاريخ الزيارة : الموقع الرسمي لبرلمان كوردستان ، متاح على الرابط اfتي: المصدر

http://www.kurdistan-parliament.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-

History1992 

إنتخابات الدورة ا=ولى ، وذلك بتأريخ عاما على  13وجرت انتخابات الدورة الثانية ، بعد مرور نحو 
،حيث جاءت تزامناً مع إنتخابات كل منالجمعية الوطنية العراقيةومجالس المحافظات، وكان  2005كانون الثاني30

حدثاً مھماً وضرورياً في إقليم كوردستان بسبب تجاوز برلمان اCقليم المدة القانونية ) أي إجراء اCنتخابات(ذلك 
)41(له

 .  

) 111(قائمة من الحصول على مقاعد البرلمان ال 13كنت ث	ث قوائم فقط من مجموع وتم
: ، وھي كل من∗

، والجماعة اdس	مية في كوردستان العراق، وحزب كادحي كوردستان ∗∗القائمة الوطنية الديمقراطية الكوردستانية
  . ])2(ينظر الجدول رقم [والمستقلين ، 

  

  )2(الجدول رقم 

  القوائم والكيانات الفائزة في الدورة الثانية لvنتخابات البرلمانية وعدد أصواتھا والمقاعد التي حصلت عليھايبين أسماء 

  عدد ا=صوات  أسم القائمة أو الكيان
النسبة المؤية 
  ل`صوات

عدد 
  المقاعد

  104  89.55  1,570,663  القائمةالوطنية الديمقراطية الكوردستانية

  6  4.86  85,237  كوردستان العراقالجماعة اdس	مية في 

  1  1.17  20,585  قائمة الكادحين والمستقلين

  )2013-1-30(تاريخ الزيارة : الموقع الرسمي لبرلمان كوردستان ، متاح على الرابط اfتي: المصدر
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 2009تموز  25وجرت انتخابات الدورة الثالثة في 
قوائم فقط من الفوز بالمقاعد للتنافس ) 5(، حيث تمكنت ∗

  ])3(ينظر الجدول رقم [. مقعداً برلمانياً ) 100(على 

الحزب (القائمة الكوردستانية، وھي تحالف قادھا الحزبان الرئيسيان : ومن أبرز القوائم المشاركة فيھا 
نوشيروان (ھاقائمة التغيير التي أسسھا السيد ، أعقبت) الديمقراطي الكوردستانيواdتحاد الوطني الكوردستاني

)مصطفى
اdتحاد اCس	مي : ، وبعدھاقائمة الخدمات واCص	ح، وھي تحالف ضم أربعة أحزاب كوردستانية ،ھي∗∗

الكوردستاني والجماعة اCس	مية في كوردستان والحزب اdشتراكي الكوردستاني وحزب كادحي كوردستانجناح 
)قادر عزيز(السيد 

،وأخيراً قائمة الحرية والعدالة اdجتماعية، التي ضمتسبعة أحزاب وقوى يسارية متقاربة فيما ∗∗∗
، وحركة دعاة ) بلين عبد الله (الحزب الشيوعي الكوردستاني، وحزب كادحي كوردستان جناح السيد : بينھا ، ھي

حزب الوطني الكوردستاني، الحركة الديمقراطية، وحزب العمل المستقل الكوردستاني، وحزب حرية كوردستان، وال
)42(الديمقراطية لشعب كوردستان

.  

  )3(الجدول رقم 

  يبين أسماء القوائم والكيانات الفائزة في الدورة الثالثة لvنتخابات البرلمانية وعدد أصواتھا والمقاعد التي حصلت عليھا
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تاريخ : الموقع الرسمي لبرلمان كوردستان ، متاح على الرابط اfتي/ من إعداد الباحث باCعتماد على : المصدر
  )2013- 1-30(الزيارة 

http://www.kurdistan-parliament.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-

History2009 

  

قوائم فقط من الفوز بالمقاعد ) 9(، حيث تمكنت  2009أيلول  21وجرت انتخابات الدورة الرابعة في 
  ])4(ينظر الجدول رقم [. مقعداً برلمانياً ) 100(للتنافس على 

  

  

  )4(الجدول رقم 

يبين أسماء القوائم والكيانات الفائزة في الدورة الرابعة لvنتخابات البرلمانية وعدد أصواتھا والمقاعد التي حصلت 
  عليھا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، تشرين ا=ول ) 59(مجلة كليل ، العدد [.d ،2-3 2013، تشرينى يةكةم ) 59(طؤظارى كليل ، ذمارة : المصدر
  ]3-2، ص 2013

  

  :تقبل النتائج اdنتخابية/ الفرع الثاني 

                                                           

∗ ���" ��2�
' H�� 
 �!'� ����� ����� �	 ��' 4����� �5�
5�� 
 B���� �	 ���� ���T�� ���D� C'%�� ��� ��
�	 
������ )23 ( L��!�	  .  

  عدد ا=صوات  أسم القائمة أو الكيان
النسبة المؤية 
  ل`صوات

عدد 
  المقاعد

  59  57.37  1,076,370  القائمة الكوردستانية

∗  23.72  445,024  قائمة التغيير

25  

  13  12.84  240,842  قائمة الخدمات واdص	ح

 2  1.45  27,147  العراق -الحركة اCس	مية في كوردستان

 1  0.80  15,028  الحرية والعدالة اCجتماعيةقائمة 

  عدد المقاعد  عدد ا=صوات  أسم القائمة أو الكيان

  38  747.984  الحزب الديمقراطي الكوردستاني

  24  476.736  حركة التغيير

  18  350.500  اCتحاد الوطني الكوردستاني

 10  186.741  اCتحاد اCس	مي الكوردستاني

 6  118.574  الجماعة اCس	مية في كوردستان

  1  21.834  الحركة اCس	مية في كوردستان

  1  12.501  الحزب اCشتراكي الديمقراطي الكوردستاني

  1  12.392  )قائمة الحرية(الحزب الشيوعي الكوردستاني 

  1  8.681  اCتجاه الثالث
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بتأريخ ) وثيقة العھد الكوردي المقدس(في الدورة ا=ولى وقعت قادة الجبھة الكوردستانية على اتفاق سمي ب
، كانت بمثابة قواعد السلوك اCنتخابي التي نصت على ضرورة التزام الجميع بنتائج اCنتخابات  1992آيار  15

)43(وتقبلھا
.  

ا أعلنتھا المفوضية العليا المستقلة لvنتخابات ، على الرغم وفي الدورات الث	ث ال	حقة تم تقبل النتائج كم
  .من وجود إخت	فات في الرؤى والتوجھات بين القوائم اCنتخابية والكيانات السياسية حول النتائج المعلنة

  :اCلتزام بدورية ا=نتخابات/ الفرع الثالث 

لvنتخابات ، فإنه يبدو أن اCقليم يتجه إلى تنظيم  على الرغم من تجاوز المدة القانونية المقررة للدورة ا=ولى
  ).تقريباً (اCنتخابات البرلمانية بشكل دوري ، حيث جرت انتخابات الدورتين الثالثة والرابعة في موعدھما 

  :الحيادية والمساواة بين المرشحين/ الفرع الرابع 

لتي تطرقنا إليھا في المبحث الثاني ، فيما وعند التأكد في مدى مراعات القوانين النافذة مع تلك الجوانب ا
  :يتعلق باCنتخابات البرلمانية في اCقليم ، نجد أنه

  :الحيادية والمساواة بين المرشحين

 ًdشراف عليھا(فيما يخص الجانب ا=ول/ أوCنتخابات واCوجود جھة مختصة تقوم بإدارة ا:(  

دستانية ، ھيئة عليا لvشراف على اCنتخابات برئاسة شكلت في الدورة ا=ولى ، وبقرار من الجبھة الكور -1
)44(قاض وعضوية مدعي عام وممثلين عن الجبھة وممثل عن اCدارة

    .  

على تنظيم وتنفيذ انتخابات الدورة الثانية التي جرت في اCنتخابات العراقية المستقلة، وقد أشرفت مفوضية  -2
) سلطة اCئت	ف المؤقتة(لت بقرار من قبل ، وكانت ھيئة مختصة تشك 2005كانون الثاني  30

، بموجب ∗
2004أيار  31في  92ا=مر رقم 

)45(
.  

وأشرفت المفوضية العليا المستقلة لvنتخابات في العراق على انتخابات الدورتين الثالثة والرابعة ، وھي  -3
)46(ھيئة مھنية مستقلة تخضع لرقابة مجلس النواب بموجب الدستور العراقي 

،ونظم عمل ومھام الھيئة ،  
الصادر من مجلس النواب  2007لسنة ) 11(قانون المفوضية العليا المستقلة لvنتخابات في العراق المرقم 

  .العراقي

الحياد القانوني والسياسي للسلطات اCدارية والمساواة بين المرشحين في الدعاية (وفيما يخص الجانب الثاني/ ثانياً 
  ):ويل لھااdنتخابية والتم

فيما يتعلق بحيادية السلطات اCدارية ، نجد أن القانون قد منع استخدام ا=بنية الحكومية وكافة مواقع العمل  -1
والوظيفة للعمل الحزبي أو الدعاية اCنتخابية ، وحظر على موظفي دوائر اCقليم والسلطات المحلية استغ	ل 

أو أجھزتھا لصالح قوائمھم أو أي مرشح ، بما في ذلك قوى نفوذھم الوظيفي أو موارد اCقليم أو وسائلھا 
)47(ا=من الداخلي وقوات البيشمركة ،  للدعاية اCنتخابية أو التأثير على الناخبين

، ومنع القانون رؤساء  
الوحدات اCدارية وضباط قوى ا=من الداخلي من ترشيح أنفسھم لعضوية البرلمان ما لم يستقيلوا من 

)48(وظائفھم
  

                                                           

)43(<�'����� ���N��� ��' <��!�� �
������  ���[ �
'
7��[ 
 �"�Q�'�� ��	� 1�=�� : ���?	 
 ���
�	 �����
 
 ������ ��
'��� ��
����	 
 &�'��2002 , 
322.  

)44(4�
	�� )6 (�	 ���
� B
7��� �
�������
	��' �
�	�� H��[  L
�'
�.  
∗ �= &�� 4���[ ���������	 �� <��!�� �!' ��
�8�  
N���
' ����!�� �� �
��� 2003 
 ��
K�' ��
	��'��� ����	9� 

)&�' �	��' (�
���8
'�
 J�[ ���� Z�"	 �	9� ��	�
 )1483(��
%�� �� )22  /5 /2003  (
 ��� �	�� <��!�� 
��� )14 ( L���� ������ 
=��� �� )28  /6  /2004 (�	��� ������ J�[ �	����� �����!�� 
���?	�� �� 1�2 :

�����	 H	� ����� C�
% 
 ���
��� @
�' �
��?	�� ���
���� ��������� �� <��!�� �!' )9  /�
���  /2003 (
 
������ ������� ��  ��!�� ���
���� 
 ���� ���
��� ��
����� 
 �!	
" ���
	����� 
 ���
	����� 
 2013 
 ,7 G11.  

)45( 0K
���� 4���" �� ����	 ��!�� �����!��)3984 ( ��1/6/2004.  
)46( 4�
	�� �N��)102 (  
!� <��!�� �����	" ����� �	2005.  
)47( 4��3��) L
!'�� ( 4�
	�� �	)2 ( ������ Z�"	�� B
7��� ���
�� Z	
7�� &��!��� ���
� �	)�
������ �
	��' (

 L
�'
� H��[ �
�	��.  
)48( 4�
	��)4 ( 4��3��)3 ( B
7��� ���
� �	 L
�'
� H��[ �
�	�� �
������ �
	��'.  



çbéïu@ñŽíÙäaŒ@��äaŒ@ñŠbÄŽí MðäbáŽïÝ�L@ @@ @@ð ŠóiI1@H@@òŠbàˆI2H    

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print)@ PP:111-136 

Doi: http://dx.doi.org/10.25098/1.2.8                          May/2017 

 

  
127 

 

  

لضمان المساواة بين المرشحين في الدعاية اdنتخابية والتمويل لھا ، فقد كلف المشرع الكوردستاني الھيئة و -2
)49(العليا المستقلة لvنتخابات بمھمة ضمان مبدأ تكافؤ الفرص بين القوائم المتنافسة في الدعاية اCنتخابية

  ،
)50(العام أو الوقف أو الدعم الخارجيومنع القانون اCنفاق على الدعاية اCنتخابية من المال 

 . 

المراجعة القضائية لعملية اCقتراع وفرز ا=صوات لضمان ثقة الكيانات (أما فيما يخص الجانب الثالث/ ثالثاً 
  ):والناخبين بالعملية

تشكل ھيئة قضائية في : "جاء في قانون التعديل الرابع لقانون انتخاب برلمان كوردستان نص يقضي بأن  
مة تمييزاقليم كوردستان العراق من ث	ثة قضاة غير متفرغين للنظر في الطعون المحالة إليھا من قبل ھيئة محك

اCنتخابات أو ا=فراد أو الكيانات المتضررة من جراء قرارات المفوضية العليا المستقلة لvنتخابات وتكون قراراتھا 
)51(باتة

."  

  :الرقابة على اdنتخابات/ الفرع الخامس 

فعلى سبيل المثال تم إجراء إنتخابات الدورة ا=ولى وسط مراقبة دولية من جمعيات وفرق متخصصة 
، وقد أوضحت في تقاريرھا بشأن اCنتخابات )محلية وعراقية ودولية(ومھتمة بشؤون الديمقراطية واCنتخابات 

)52(المذكورة بأنھا كانت تجربة ناجحة إلى حد بعيد
.  

دورة الرابعة بحضور مئات المراقبين من ممثلي الدول و منظمات المجتمع المدني و وقد أجريت انتخابات ال
وسائل اCع	م ، باCضافة إلى الى اdfف من مراقبيى الكيانات السياسية المشاركة في اCنتخابات ، فمث	ً شكلت ث	ث 

)53(بية في محافظات اCقليمشخصاً وزعت على المراكز اCنتخا) 628(منظمات مجتمع مدني شبكة رقابية ضمت 
.  

  :النظام اCنتخابي المعتمد/ الفرع السادس 

ا=نظمة اdنتخابية عبارة عن السبل التي بموجبھا يعبر الناخب عن رأيه باختيار ممثليه ، فھي الطريقة التي 
)54(يترجم بھا عدد ا=صوات في اCنتخابات إلى مقاعد في المؤسسات المنتخبة

.  

∗وردستاني على نظام اCنتخاب المباشر بالنظام التمثيل النسبي بالقائمة المغلقةاعتمد المشرع الك

في  
)55(اdنتخابات البرلمانية 

، ففيما يتعلق با=خذ با=سلوب المباشر يمثل نقطة ايجابية لكونه أكثر ت	ءماً وانسجاماً مع  
)56(مبدأ السيادة الشعبية ، وقد يساھم في تحقيق الصالح العام وإذكاء الروح الوطنية لدى عامة المواطنين

.  
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∗∗أما فيما يتعلق بنظام التمثيل النسبي

ثيل النيابي يت	ءم الى حدّ كبير مع وضع ، فيمكن القول بأنه كقاعدة للتم 
منع الذي ، %) 7(اCقليم نظراً لvيجابيات الكثيرة التي يتمتع بھا ذلك النظام، وdسيما بعدما تم إلغاء نظام الحاجز 

ا=حزاب الصغيرة من الوصول إلى البرلمان ، عدا حزب كادحي كوردستان الذي تحالف مع اCتحاد الوطني 
  .ي قائمة واحدةالكوردستاني ف

  :تمثيل المكونات القومية والدينية/ الفرع السابع 

∗أن ھناك بعض المكونات القومية التي تعيش مع الكورد في اCقليم

وقد عزمت السلطات ضمان تمثيلھم في  
وآشوريين مقاعد للمكون الكلد) 5(البرلمان ، ففي الدورة ا=ولى لvنتخابات قررت قيادة الجبھة الكوردستانية إضافة 

بكافة طوائفھا على أن يجري انتخابھم من قبل أبناء شعبھم في دوائر انتخابية خاصة ) المسيحي(وا=رمن والسريان 
)57(بھم بما ينسجم مع قانون اCنتخابات

∗∗، ولم تشارك في تلك الدورة اdحزاب التركمانية 

.  

، بحيث تم تخصيص خمسة مقاعد  مقعداً لتلك المكونات) 11(وفيما بعد خصص المشرع الكوردستاني 
للكلدان السريان اfشوريين ، وما يماثلھا للتركمان ، ومقعد واحد ل`رمن ، يتنافس عليھا مرشحو المكونات 

)58(المذكورة
.  

  :التمسك باCقتراع العام دون المقيد/ الفرع الثامن 

بات باCقتراع العام السري يجري اCنتخا: " عمل قانون اdنتخابات بمبدأ السرية عندما نص على أنه
)59(المباشر

."  

وجعل القانون النافذ في اCقليم اCنتخاب حقاً عاماً لكل مواطني اCقليم ذكراً كان أم أنثى وأكمل الثامنة عشرة 
)60(من العمر

 .  

من قانون انتخاب المجلس الوطني على مبدأ الشخصية في التصويت ) 29(من المادة ) 3(ونصت الفقرة 
للناخب الذي d " من المادة نفسھا الحق ) 2(وأعطت الفقرة " d تقبل النيابة في التصويت : " ضت بأنه عندما ق

"يستطيع القراءة والكتابة أن يستعين بغيره Cم	ء بطاقة اCنتخاب
)61(

.  
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  .والمعمول به في االدورات ا=ربع لvنتخابات البرلمانية لvقليم أن لكل شخص صوتاً واحداً 

قانون انتخاب المجلس الوطني بمعيار اCختيارية ، حيث d يوجد نص يجبر المواطن على اCدdء  وقد أخذ
  .بصوته كواجب أو وظيفة على عاتقه

  :جرائم اCنتخابات/ الفرع التاسع 

حسن سير ونزاھة وقد بين قانون انتخاب برلمان إقليم كوردستان المعدل الجرائم اCنتخابية المؤثرة على 
، وذلك لزجر القوائم والكيانات المرشحة عند ارتكابھا تلك الجرائم أو  اCنتخابية وحدد العقوبات المقررة لھا العملية

)62(ردع غيرھا
.  

  

  المطلب الثاني

  معوقات ا�نتخابات البرلمانية

  

اسناد تلعب اdنتخابات الحرة النزيھة دوراً مھماً في استقرار النظام السياسي ، وھي من أھم وأنجع وسائل 
السلطة والتداول السلمي لھا ، وفيما يخص اCنتخابات البرلمانية في اCقليم يمكننا رصد المشاكل والمعوقات التي 

  :اعترضتھا فيما يخص 

  

  

  :ضمان مبدأ التنافسية والبدائل ا�نتخابية/ الفرع ا?ول 

وجود منافسة حقيقية في اdنتخابات ال	فت في تجربة اCقليم ، فيما يتعلق بضمان مبدأ التنافسية ، ھو عدم 
لو أجرينا استقراءً موضوعياً لواقع البرلمانية المقامة حتى اfن ووجود التدخل في نتائجھا وجعلھا شكلية إن وجدت ، ف

، فيما يتعلق باCيمان ) وخاصة سلوك الحزبين الرئيسيين ( الممارسة العملية لسلوك ا=حزاب في اCقليم حتى اfن 
والسلبية ، وھذا اCستنتاج يمكن ∗بالديمقراطية والتداول السلمي للسلطة بينھا ، يتبين لنا بأنھا تتسم بالشكليةالفعلي 

 .استخ	صه بسھولة عند النظر في سلوك الحزبين في الدورات اdنتخابية البرلمانية التي أجريت حتى اfن في اCقليم

) 1992/ آيار /  19(ففي الدورة ا=ولى لvنتخابات التي أجريت في 
، كانت ھنالك منافسة قوية بين كل من ∗

الحزب الديمقراطي الكوردستاني واCتحاد الوطني الكوردستاني ، إd أنه ، فيما بعد ، تم القفز على نتائجھا ثم 
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ابرم في اجتماع ( بين الحزبين )  اdنتخابات قبل خوض ( إفراغھا من محتواھا ، وذلك لوجود  اتفاق مسبق 
63يقضي بتشكيل حكومة ائت	فية وفقاً لحصتھما من أصوات الناخبين)  1992/  2/  23للمكتبين السياسيين في 

  ،
لم يقبل أن تكون له سلطة أكبر من اfخر ، لذلك اتفقا ) وبعد اع	ن النتائج الرسمية ( حتى أن أياً من الحزبين 

%) 50 - % 50(م  مقاعد البرلمان والمناصب الحكومية بينھما مناصفة على تقسي
، على الرغم أن الحزب ∗∗

∗∗∗الديمقراطي الكوردستاني حصل على نسبة أكثر من ا=صوات من منافسه اCتحاد الوطني الكوردستاني

.  

سياسة النديةّ التي اتبعھا واذا كانت ھذه المبادرة أوقفت اdصطدام العسكري بين الجانبين لمدة عامين ، فإن " 
الفريقان المشاركان في الحكومة أثرت سلباً في التجربة الفتية وأخرجتھا عن مسارھا الصحيح في اCقليم ، وھذا يعـد 

خر، وحتى لو اfخرقا لقواعـد ا=عراف اCنتخابية ، أي ان يلجأ حزب معين الى التنازل عن حصته اCنتخابية لصالح 
د اللعبة اCنتخابية والبرلمانية ، ومن المفروض ان يشكل ائت	ف المسيحيين مع إحدى الكتلتين أغلبية كانت وفقاً لقواع

64تؤھل تلك الكتلة إلى تشكيل حكومة أغلبية وبقاء الكتلة الثانية في المعارضة
."  

ابات بقائمة اتفق الحزبان نفسھما على الدخول في اCنتخ) 2005/ كانون الثاني /  30(وفي الدورة الثانية 
مشتركة dختيار أعضاء مجلس النواب العراقي وبرلمان اCقليم ، وذلك من خ	ل تشكيل ائت	ف حزبي ضم 

، واثقين من أنَّ مثل ھذه القائمة الموحدة ستضمن ) التحالف الكوردستاني(حزباً وتنظيماً كوردستانياً باسم ) 15(
∗السياسي في اCقليم على ا=رجح إستمرار سيطرتھما على مكونات النظام

.  

وفي ھذا ا=ثناء وفي محاولة منھم لقولبة الحياة السياسية في إقليم كوردستان العراق في ا=طار والنموذج 
الذي يرونه منسجماً وموافقاً مع مصالحھم ورؤاھم السياسية واCقتصادية، دخل الحزبان الرئيسيان في اCقليم في 

∗∗ستراتجية اCتفاقية اC(إتفاق جديد سمي بـ

التابعة لمدينة ) دوكان(وقد تم توقيعه بين قيادة الحزبين في قضاء) 
65السليمانية

بقائمة مشتركة وبالتساوي ، ) في العراق واCقليم(، وتقضي اCتفاقية بدخول الحزبين اdنتخابات  
المناصب السيادية في  وتقسيم المناصب الرفيعة بين الحزبين ، حيث تولى السكرتير العام لvتحاد الوطني أحد

العراق وبالمقابل أنيطت رئاسة اCقليم برئيس الحزب الديمقراطي ، وتتضمن تبادل رئاسة البرلمان والحكومة بين 
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66الحزبين كل سنتين ضمن الدورة اdنتخابية الواحدة
اCتفاقية ) الدكتور مھدي جابر مھدي(، لذلك وصف أستاذنا  

67فيفتي/ المناصفة الحزبية المعروفة باسم الفيفتي نھج / الوريث لسياسة : " بكونھا
."  

وفع	 تم تطبيق بنود اCتفاقية ، فيما تخص بالقائمة المشتركة وتقسيم المناصب الرفيعة ،  إذ بموجبھا تولى 
السيد ج	ل الطالباني منصب رئاسة الجمھورية في الدولة العراقية ، في حين تولى السيد مسعود البارزاني 

دخل الحزبان في قائمة ) 2009عام (سة اCقليم ، وعند خوض اdنتخابات للدورة الثالثة لبرلمان اCقليم منصب رئا
  ) .كما ھو الحال في الدورة الثانية(مشتركة مع بعض ا=حزاب الصغيرة 

 ھو) وdسيما على مستوى اCقليم(عليه وتأسيساً على ما سبق ، فإن من أحد ا=ھداف الرئيسية لvتفاقية 

احتكار الحزبين الرئيسيين للسلطة والثروة في اCقليم ، وذلك بقطع الطريق أمام أي حزب أو ائت	ف حزبي لمنافسة 
، وdسيما بعدما أدرك ) كشريك حقيقي وليس كمشارك(الحزبين للوصول إلى سدة الحكم أو حتى اCقتراب الفعلي منھا 

، فض	 ) 2003(العراق والمنطقة بعد إسقاط النظام العراقي  الحزبان بأن ھناك تطورات وتغيرات جديدة طرأت على
68عن تزايد السخط الجماھيري على سياسات الحزبين ونمط إدارتھما للنظام السياسي في اCقليم

.  

  :دورية ا�نتخابات/ الفرع الثاني 

 19(أعضاء البرلمان في عدم إجراء اdنتخابات البرلمانية بشكل دوري ومنتظم ، فبعد أول انتخابات dختيار 

/  6/  4(، لم تجر انتخابات الدورة الثانية في موعدھا القانوني  1992/  6/  4وعقد أول جلسة له في ) 1992/ آيار / 

  ).2005سنة (سنة من اdنتخابات ا=ولى ) 13(، حيث أجريت الدورة الثانية بعد حوالي ) 1995

  :مترشحينالحيادية والمساواة بين ال/ الفرع الثالث 

بعدم وجود ھيئة مستقلة دائمة تشرف على اCنتخابات، ولم تكن لدى ) في الدورة ا=ولى(تمثلت أھم النواقص 
الھيئة المؤقتة التي شكلت لذلك الغرض الخبرة واCختصاص الكافيين =داء مھامھا بالشكل المطلوب ، إضافة إلى قلة 

، على الرغم ) 1992(يمكن اCعتماد عليھا في ذلك الوقت ∗حة انتخابيةالوقت المتاح أمامھا ، فض	ً عن عدم وجود dئ
)69(من نص قانون ا=نتخاب على تزويد المواطن بھا

∗∗، وعليه فإن غياب البطاقات اCنتخابية 

في تلك الدورة سھل  
)70(مھمة التزوير والمتمثلة في التصويت المتكرر

 .  
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الثانية (المفوضية العليا المستقلة لvنتخابات في الدورات ال	حقة وكانت اللوائح اdنتخابية التي اعتمدتھا 
، تعتمد على بيانات غير دقيقة وقديمة ، مثل اCعتماد على بيانات البطاقة التموينية للمواطنين ، وھي ) والثالثة والرابعة

يم تشوبھا الكثير من ا=خطاء احدى السلبيات التي طعنت بھا تلك اCنتخابات ، فالبطاقة التموينية ضابط ضعيف وقد
وعدم الدقة ومن ثم dيمكن بموجبھا معرفة العدد الحقيقي لسكان كل دائرة إنتخابية ، لذلك فمن الممكن الت	عب بھا 

)71(وبسھولة
، وقد أثيرت ھذه المشكلة عشية  التحضيرات Cنتخابات الدورة الرابعة للبرلمان ، وdسيما مسألة عدم  

ين ووجود أسماء متكررة في سجل الناخبين ، وشكلت لجنة برلمانية للتحقيق في القضية ، وأثناء حذف أسماء المتوف
ألف شخص متوفي في سجل الناخبين ) 170(سير عملية التحقيق توصلت اللجنة إلى بعض النتائج منھا وجود أكثر من 

ض المقترحات واfليات للمعالجة دون ألف اسم مكرر أو متشابه ، وطرحت اللجنة بع) 90(إضافة إلى وجود أكثر من 
)72(أن تترجم على أرض الواقع عند إجراء انتخابات الدورة الرابعة

.  

كما أن استق	لية ھيئة المفوضية وحيادتھا محل نظر ، حيث ما ھو مؤكد أن ا=عضاء العليا للھيئة قد تم 
المحاصصة الطائفية والقومية ، حيث تتكون الھيئة من قبل ا=طراف السياسية العراقية على أساس ) إختيارھم(تعيينھم 

حصص و ) 4(أعضاء قسمت بين المكونات الرئيسية الث	ثة في العراق ، بشكل تم منح المكون الشيعي ) 9(من 
حصتان ، علماً أن الحصة الكوردية قسمت بين الحزب ) 2(حصص والمكون الكوردي ) 3(المكون السني 

واCتحاد الوطني الكوردستاني حصل عل ) لذي حصل على حصة رئيس المفوضيةوا(الديمقراطي الكوردستاني 
حصة عضو في الھيئة العليا ، حتى أن مسؤول المحافظات وا=قاليم للمفوضية قسمت على نفس ا=ساس التي ذكرناھا 

  .سابقاً 

  :النظام ا�نتخابي/  الثالثالفرع 

∗من أبرز مساوئ نظام اCنتخاب بالقائمة

ل ديمقراطية وأشد قيداً على صوت الناخب الذي يحُرمُ ، كونه أق 
من حرية اdختيار ، وكذلك اتسام النظام باCتساع وعدم وجود ص	ت قوية بين النائب والناخبين ، وdسيما إذا كان 

تھا النظام مغلقاً أو شبه مغلق ، وھذا ما تنتج عنه عادة ھيمنة ا=حزاب على النواب من خ	ل فرض آرائھا وتوجھا
عليھم ، بحيث d يستطيع النائب عادة الحيد عنھا وإd عُرّض لضغوطات قد تصل إلى حد إجباره على تقديم 

∗∗اCستقالة

.  

ففي برلمان اCقليم نجد تأثيرات ھذه الحالة واضحة على النواب في تقييد حرية حركاتھم وآرائھم ، حيث أن  
بھم كان حزبياً أص	ً ، حتى أن المستقلين الق	ئل الذين رشحتھم جميع النواب تم ترشيحھم من قبل ا=حزاب ، وأغل

ا=حزاب في قوائمھم اCنتخابية لم يتمكنوا من القيام بدورھم المطلوب، فاضطروا على اCستقالة ، ولعل إستقالة النائبين 
القاضي رِزطار محمد أمين و ( السيدين) من حصة اCتحاد الوطني(من القائمة الكوردستانية في الدورة الثالثة للبرلمان 

 . دليل واضح على ما نقول) الدكتور رفيق سابير

وبررت الجھات المعنية آنذاك ذلك بصعوبة تطبيق طريقة القوائم المفتوحة في أول تجربة إنتخابية في 
)73(اCقليم

، في حين كان من الممكن في الدورتين ا=خريتين ت	في تلك السلبيات من خ	ل اCعتماد على ا=نواع  
  .ا=خرى من نظام القائمة

  :التمسك باCقتراع العام دون المقيد/ الفرع الخامس 
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، نظراً لعدم  من أھم اCنتقادات التي وجھت إلى انتخابات الدورة ا=ولى للبرلمان افتقارھا للسرية المطلوبة
توفر المستلزمات الضرورية للتصويت السري في أغلب مراكز اCقتراع ، وغياب الثقافة اCنتخابية لدى الناخبين ، 
وقلة الخبرة في مجال إدارة اCنتخابات ، وھذا ما أكدت عليه المنظمات المختصة في مجال اCنتخابات وفرق المراقبة 

)74(التي أشرفت على اCنتخابات
.  

شكلت ا=مية التي تعاني منھا شريحة واسعة من المجتمع الكوردستاني عائقاً جدياً أمام تطبيق المعايير و
المتعلقة بالشخصية والسرية ، وأصبحت منفذاً لتزوير أصوات الناخبين والت	عب بھا ، ففي الجانب التطبيقي شھدت 

عمليات التصويت الجماعي ، وذلك عن طريق تصويت رب الكثير من ) وdسيما الدورة ا=ولى منھا(انتخابات اCقليم 
)75(العائلة أو أحد أفراد عائلته نيابة عن العائلة بأكملھا

.  

وفي الدورتين الثانية والثالثة بلغت عمليات التزوير نسبة كبيرة أيضاً ، حيث شھدت حاdت للتصويت 
مرة بصفة العسكر وا=خرى كونھم مواطنين المتكرر وdسيما من قبل أفراد البيشمركة وقوى ا=من الداخلي ، 

)76(مدنيين
.  

وشھدت انتخابات برلمان اCقليم الكثير من اCنتھاكات لمعيار المساواة في التصويت ، ومن بينھا اCدdء 
بالصوت أكثر من مرة وبأساليب مختلفة مثل التزوير في جدول الناخبين أو إزالة الحبر اCنتخابي أو التصويت خارج 

كز اCنتخابي المخصص لتصويت الناخب ، وقد حصلت في اCقليم ھذه الحاdت نتيجة عدم وجود سجل ناخبين أو المر
عدم دقتھا لعدم وجود احصاء سكاني حديث وموثوق بھا ، وغياب البطاقات اCنتخابية وكذلك سھولة إزالة الحبر 

)77(المستعمل في اCنتخابات وغيرھا من ا=سباب
 .  

  :جرائم اdنتخابات/ الفرع السادس 

من قانون اCنتخاب ، على الرغم من وجود ) 57(عدم تطبيق الفقرات المتعلقة بالجرائم الواردة في المادة 
∗حاdت من الخروقات والمخالفات والتزوير

رئيس الحزب الديمقراطي ) مسعود البارزاني(، ففي برقية للسيد  
نتائج الدورة ا=ولى لvنتخابات البرلمانية ، يقر بحصول خروقات الكوردستاني موجھة لتنظيمات حزبه بعد إع	ن 
)78(وعمليات تزوير واسعة وكبيرة في تلك اCنتخابات

.  

وجود بعض المخالفات والخروقات القانونية ا=خرى ، ) وبا=خص الدورة الثالثة(وشھدت انتخابات اCقليم 
لشخصيات والدوائر والمؤسسات الحكومية للدعاية اCنتخابية ، كتمزيق ال	فتات واCع	نات اCنتخابية ، واستخدام ا

وكذلك استخدام المال العام في الحم	ت اdنتخابية ، فض	ً عن ممارسة ضغوطات على الناخبين ، وdسيما على أفراد 
 البيشمركة وقوى ا=من الداخلي وتھديدھم بالفصل من الوظيفة إذا صوتوا =ية قائمة أخرى غير القائمة

)79(الكوردستانية
  .  

  

  الخاتمة

  

أن المشاركة في الحياة السياسية عن طريق اCنتخابات ھي ركيزة أساسية للديمقراطية ، dتمثل غاية لھا  -1
فحسب ، بل ھدف و وسيلة ايضاً ، فھي ھدف =ن الحياة الديمقراطية تركز على اشتراك المواطنين في 

 .المشاركة العامة للمواطنيين في الحياة السياسية  وھي وسيلة =نه يتجسد.تحمل مسؤوليات وطنھم

وعلى الرغممنكوناdنتخاباتشرطاأًساسياً لنظامالحكمالنيابي ،إdأنھاليستكافيةلوصف النظامبانه ديمقراطي ،  -2
لذلكفقد درجبعضالباحثينعلٮوضعسلسلةمناCجراءات والمعايير والضماناتتحددمعالم اdنتخاباتالديمقراطية 
لتفريقھاعناfلياتاdنتخابيةفيا=نظمةغير الديمقراطية 
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الساعيةللحصولعلٮالتأييدوالشرعيةدونممارسةاdختيارالسياسيالواعي والتأثيرالشعبيالفعليفي 
 .شؤونالحكموتوجيھه

حاولنا تقسيم الضمانات الدستورية ل`نتخابات البرلمانية الى ضمانات عامة وخاصة ،  فالضمانات العامة  -3
. تي تؤثر على عملية اCنتخابات بشكل غير مباشر ، كما وتؤثر على الحياة السياسية في كل الدول ھي ال

 .اما بخصوص الضمانات الخاصة ، فھي تخص العملية اCنتخابية بشكل مباشر

، تحققت فيھا ) برلمانية(أربع دورات انتخابية ) 2013- 1992(جرت في اCقليم في الفترة الواقعة بين  -4
ومات اCنتخابات الحرة والنزيھة المتعارف عليھا دولياً ، تكللتھا في نفس الوقت ثغرات ونواقص بعض مق

 .  أثرت على حيادتھا ونزاھتھا وبالتالي قللت من شرعية الحكومات المنبثقة من تلك اCنتخابات

  قائمة المصادر

  :المصادر العربية �

  :الكتب/ أو.ً 

المجتمع العراقي نموذجاً ، دار الكتب : تكامل المجتمعات التعددية أمين فرج شريف ، المواطنة ودورھا في )1
 .2012القانونية ودار شتات للنشر والبرمجيات ، مصرـ اCمارات ، 

 .2001حمدي علي عمر ، اdنتخابات البرلمانية ،دار النھضة العربية، القاھرة ،  )2

 . 2006امعي ،داود الباز ، حق المشاركة في الحياة السياسية ،دار الفكر الج )3

دراسة مقارنة ، مؤسسة : سرھنك حميد البرزنجي ، إنتخابات إقليم كوردستان العراق بين النظرية والتطبيق )4
 .2002موكرياني للطباعة والنشر ، أربيل ، 

دراسة قانونية مقارنة ، أكاديمية الدراسات العليا ، طرابلس ، : سليمان الغويل ، اCنتخاب والديمقراطية )5
2003. 

احمد محمد مرجان ، دور القضاء و المجتمع المدني في اdشراف على العملية اCنتخابية ، دار النھضة  سيد )6
 .2010العربية ،  

صالح حسين علي العبدالله ، اCنتخاب كأسلوب ديمقراطي لتداول السلطة ، دار الكتب القانونية ، القاھرة،  )7
2011. 

سية في الفقة اdس	مي و القانون الروماني ، مكتبة الوفاء طه السيد احمد الرشيدي ، حق المشاركة السيا )8
 .2011،  1القانونية ، ط

عبدالحميد متولي ، الحريات العامة نظرات في تطورھا و ضماناتھا ، منشأء المعارف ، اdسكندرية ،  )9
1975. 

رية ، بدون سنة عبدالغني بسيوني عبدالله، القضاء اdداري ، مبدأ المشروعية ، منشأة المعارف اdشكند )10
 . الطبع

 .1994، 2عبداللة ناصف ، نظم اCنتخابات في العالم و مصر ، دار النھضة العربية ،ط )11

عبدو سعد و علي مقلد و عصام نعمة إسماعيل ، النظم اCنتخابية ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،  )12
2005. 

الدستورية و القانونية  ، منشأة المعارف اdسكندرية ، عفيفي كامل عفيفي ، اCنتخابات النيابية و ضماناتھا  )13
 .ب	 سنة طبع

علي عبدالفتاح محمد ، حرية الممارسة السياسية للموظف العام  وقيود و ضمانات، دار الجامعة الجديدة ،  )14
 .2007، اdسكندرية 

 .2006سكندرية،، اCنتخابات وتأثيره في الحياة السياسية ،دار الفكر الجامعي، ا=عمر حلمي فھمي )15

 .2010مطبعة بينايي ، ، 2فيان مجيد فرج ، انظمة اCنتخابات و مباديء التصويت ، ط )16

 .1987،  1كمال المنوفي ، اصول النظم السياسية المقارنة ، شركة الربيعان للنشر والتوزيع ، الكويت ،ط )17

 .1996امعة ، القاھرة ، ماجد راغب الحلو ، القضاء اdداري و مبدأ الشمروعية، دار المطبوعات الج  )18

 .1990محمد رفعت عبدالوھاب ، النظم السياسية ، بدون ذكر مكان النشر ،  )19

 .2000محمد سليم غزوي ، الوجيز في نظام اCنتخاب ، دار وائل للطباعة والنشر، عمان ،  )20

، العدد الثامن  محمد طه البدوي ، الحياة السياسية في مفاھيمھا الثورية ، المجلة المصرية للعلوم السياسية )21
 .1963والعشرين ، 

محمد فرغلي محمد علي ، نظم وإجراءآت انتخاب أعضاء المجالس المحلية في ضوء القضاء والفقه ،دار  )22
 .1998النھضة العربية ،

 .2003مصطفى ابو زيد فھمي ، مباديء ا=نظمة السياسية ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، اdسكندرية ،   )23

 .2006مي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعة، اdسكندرية، مصطفى ابو زيد فھ )24

مظھر العربي ، المباديء الدستورية العامة و النظام الدستوري في الجمھورية اليمنية واثر التعدي	ت على  )25
 .2003نظام الحكم ، دار الجامعة الجديدة للنشر،اdسكندرية ،  
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الواسعي ، حق اCنتخاب والترشيح وضماناتھا ، دراسة مقارنة ، المكتب الجامعي منصور محمد محمد  )26
 .2010- 2009الحديث ، 

 .2008ھاني علي الطھراوي ،النظم السياسية والقانون الدستوري  ، دار الثقافة للنشر والتوزيع  ، عمان ،  )27

  .يحيى الجمل ، ا=نظمة السياسية المعاصرة ، دار الشروق ، ب	سنة طبع )28

  :الرسائل وا?طاريح/ ثانياً 

احمد عبدالحميد مبارك ، وسائل اسناد السلطة في ا=نظمة الديمقراطية ، دراسة مقارنة ،اطروحة دكتوراه ،  )29
 .1979كلية الحقوق ، جامعة القاھرة ، 

امعة انور رس	ن ، الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر اdشتراكي ، اطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، ج )30
 .1971القاھرة ، 

جابر جاد نصار ، نظام اdستفتاء الشعبي ، دراسة قانونية ، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق ، جامعة  )31
 .1992القاھرة،

دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير في القانون، : ريبين أبوبكر عمر ، المسؤولية الجنائية عن الجرائم اCنتخابية )32
 .2007انية ، كلية القانون ، جامعة السليم

دراسة تحليلية قانونية ، أطروحة دكتوراه في : سيروان حامد أحمد ، شرعية الحكومات وآليات حمايتھا )33
 .2015القانون ، كلية القانون والعلوم السياسية ، جامعة ص	ح الدين ، 

/ نيسان /  9(مريوان حمه درويش صالح ، اشكالية بناء المؤسسات السياسية الدستورية في العراق بعد  )34

، أطروحة دكتوراه في العلوم السياسية ، كلية القانون والسياسة ، جامعة السليمانية ، السليمانية ، ) 2003
2013. 

، رسالة  2003ياسين محمود عبابكر ، دور اCنتخابات البرلمانية في التحول الديمقراطي في العراق بعد  )35
  .2011والسياسة ، جامعة ص	ح الدين ، أربيل ، ماجستير في العلوم السياسية ، كلية القانون 

  :الدوريات/ ثالثاً 

عبدالفتاح ماضي ، متى تكون اCنتخابات ديمقراطية؟ ، المجلة العربية للعلوم السياسية ، الجمعية العربية  )36
 .2007، خريف ) 16(للعلوم السياسية ، العدد 

دستورية سياسية في المنظومة اCنتخابية ، مجلة  قراءة: محمد زين الدين ، جدلية الديمقراطية واCنتخابات )37
 .2009، يونيو ) 33(الحقوق ، جامعة الكويت ، العدد الثاني ، السنة 

دراسة تحليلية ، : نجدت صبري ئاكريى، التنظيم القانوني ل`حزاب السياسية في إقليم كوردستان العراق )38
 ).تموز ، آب ، أيلول(، ) 25( مجلة تةرازوو ، إتحاد حقوقيى كوردستان ، أربيل ، العدد

، مجلة العلوم  2010وسام صبار العاني ، سجل الناخبين في ظل انتخابات مجلس النواب العراقي عام  )39
  .2011، ) 2(القانونية ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، العدد 

  :البحوث والدراسات/ رابعاً 

مقوماتھا وآلياتھا في ا=قطار العربية ، بحوث : البرلمانيةأحمد الديين وآخرون ، النزاھة في اCنتخابات  )40
ومناقشات الندوة التي أقامتھا المنظمة العربية لمكافحة الفساد بالتعاون مع مركز دراسات الوحدة العربية ، 

 .2008بيروت ، 

ة تجرب 1992مايس  19فريق من ث	ث منظمات مستقلة غير حكومية ، إنتخابات كوردستان العراق في  )41
ديمقراطية، مكتب الدراسات والبحوث المركزي للحزب الديمقراطي الكوردستاني ، أربيل ، دراسة رقم 

 .، بدون سنة الطبع)27(

مايكل ميدوكروفت و مارتن لون ، تقرير من جمعية اCص	حات اCنتخابية حول انتخابات الدورة ا=ولى  )42
المركزي للحزب الديمقراطي الكوردستاني ،  للمجلس الوطني الكوردستاني ، مكتب الدراسات والبحوث

 .، بدون سنة الطبع) 28(أربيل، دراسة رقم 

مؤتمر : تطور المفھوم وأھميته في إقليم كوردستان ، ورقة بحثية مقدمة إلى: مھدي جابر مھدي ، الحوكمة )43
مية ، أربيل ، يومي الحكم الصالح والتنمية اCقتصادية في إقليم كوردستان ، معھد كوردستان للدراسات والتن

  .2012من حزيران عام ) 3و 2(

  :الدستور والقوانين والوثائق الرسمية/ خامساً 

 .2005دستور جمھورية العراق لعام  )44

 .المعدل 1992لسنة ) 1(قانون انتخاب برلمانكوردستان المرقم  )45

، بيانات غير منشورة ،  وزارة الداخلية ، المديرية العامة للداخلية ، مديرية الجمعيات وا=حزاب السياسية )46
  .2013أربيل ، 

  :المصادر الكوردية �

  :الكتب/ أو.ً 
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بةلطَة ودةستھاويذَ ، ضاثخانةى ): 1992ئايار  19(بةدران ئةحمةد حةبيب ، ھةلبَذاردنةكانى كوردستان  )47
 .1998وةزارةتى رِؤشنبيرى ، ھةوليرَ ، 

  .2009ضاثخانةى زةرطةتة ، سليمَانى ، نةوشيروان مستةفا ، طؤرِان لةكويوَة طةيشتة كوىَ ،  )48

  :الرسائل وا?طاريح/ ثانياً 

ھؤشةنط دارا حمةأمين ، ديموكراسى تةوافوقى وئةطةرى جيبَةجيبَوونى لةكوردستانى عيرَاقدا ، نامةى  )49
  .2008ماستةر لة رِاميارى ، كؤليذَى ياساو رِاميارى ، زانكؤى سةdحةددين ، ھةوليرَ ، 

  :الدوريات/ ثالثاً 

 .2013، تشرينى يةكةم ) 59(ؤظارى كليل ، ذمارة ط )50

  .2013/  8/  1لة ) 240(طؤظارى لظين ، ذمارة  )51

  :القوانين والوثائق الرسمية/ رابعاً 
  .2013رِينَمايية بنةرِةتيةكانى بزوتنةوةى طؤرِان ، بىَ شوينَى ضاث ،  )52

  :المصادر ا�لكترونية/ خامساً 

53) http://www.kurdistan-

parliament.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-History1992 

54) http://www.kurdistan-

parliament.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-History2005 

55) http://www.kurdistan-

parliament.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-History2009 

56) http://xendan.org/dreja.aspx?=hewal&jmara=70870&Jor=1 

 


