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  :الملخص

عليھا، ويسھم في يشكل ا لتزام بالمدة المحددة للشرعية المقوم ا�ساس لوجود الشرعية، و
ضفاء القيمة الحقيقية 
لكن أحياناً وفي ظل ا�نظمة غير الديمقراطية يتم اللجوء إلى تمديد الشرعية . ترسيخ ا ستقرار وإدارة الحكم الرشيد

بذريعة مبررات ضعيفة وخادعة وتحت أسانيد قانونية مزيفة، ا�مر الذي يؤدي إلى تضعيف الشرعية ذاتھا، وقد تسفر 
  .يرة فيما يتعلق بتعرض ا ستقرار وا�من الجماعي للتھديدعنه آثار قانونية وسياسية خط
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Abstract: 

Commitment to the prescribed period of legitimacy is the basis for the existence of 

legitimacy, and to add value to it, and contribute to the stabilization of stability and 

governance. But sometimes, under undemocratic regimes, the extension of legitimacy is 

resorted to on the pretext of weak and deceptive pretexts and false legal grounds, leading 

to the weakening of legitimacy itself, and may result in grave legal and political 

implications for stability and collective security. 
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 المقدمة

إذا نظر إلى الشرعية من حيث مصدرھا،   بد أن تستند إلى مصدر، تستمد وجودھا منه، وھذا المصدر إما 
بشكل غير مباشر، لكن النقطة الجوھرية تعبر عنه إرادة أغلبية من تمارس الشرعية عليھم مباشرة، وإما تعبر عنه 

عدا النظام الملكي، فT تتحدد شرعية (ھنا، ھو ان تلك ا
رادة عندما ترضى بأن تمنح الشرعية، تحددھا بمدة معينة 
، تنتھي بانتھائھا، فا لتزام بالمدة المحددة للشرعية، يشكل المقوم ا�ساس لوجود الشرعية، )الملك بوقت معين 

لكن أحياناً يتم ا لتجاء  .متھا الحقيقية عليھا، ودورھا المحوري في ترسيخ ا ستقرار، و
دارة حكم رشيدو
ضفاء قي
إلى تمديد الشرعية بعد انتھاء مدتھا، أو إلى تجديدھا، بذريعة مبررات ضعيفة وخادعة، وتحت أسانيد قانونية مزيفة، 

الناس بھا شيئاً فشيئاً، وربما يسفر عن مثل تلك التمديدات  ا�مر الذي يؤدي إلى تضعيف تلك الشرعية، ويقل التزام
الوقوف في مواجھة الشرعية الممددة، وما يترتب على ذلك من آثار قانونية وسياسية خطيرة، فيما يتعلق بتعرض 

 .ا ستقرار وا�من الجماعي للتھديد

Zشكاليات القانونية التي تقف أمام نحن في ھذا البحث سوف نحاول أن نبين مفھوم تمديد الشرعية، ونتعرض ل
التمديد وتلك التي تنجم عنه، سيما فيما يتعلق بوقوع التعارض بين إرادتي الشرعية والتمديد، وكذلك ما يتعلق بتعرض 

  .ا ستقرار للتھديد إثر التمديد

  :تحقيقاً لذلك الھدف نقسم البحث إلى مبحثين كا^تي

  صورهمفھوم تمديد الشرعية و: المبحث ا�ول

  مفھوم تمديد الشرعية: المطلب ا�ول

  صور تمديد الشرعية: المطلب الثاني

  .ا
شكاليات القانونية التي تترتب على تمديد الشرعية: المبحث الثاني

  .التعارض بين ا
رادة المانحة للشرعية وا
رادة القائمة بتمديدھا: المطلب ا�ول

  .    ستقرار القانونيتأثير الشرعية على ا : المطلب الثاني      

  

  المبحث ا
ول

  مفھوم تمديد الشرعية و صوره

لبيان مفھوم تمديد الشرعية، نجد من الTزم أن نحدد أو ً معنى الشرعية، ومعاييرھا، ثم نتناول مفھوم تمديد 
  : تيالشرعية ونقارنه بتجديد الشرعية، ونتوقف بعد ذلك على صور تمديد الشرعية، كل ذلك فى مطلبين كا^

  .مفھوم تمديد الشرعية: المطلب ا
ول  �

  صور تمديد الشرعية: المطلب الثاني �

  

  مفھوم تمديد الشرعية: المطلب ا
ول

يتطلب تحديد مفھوم تمديد الشرعية، تبيان الشرعية نفسھا أو ً، ثم الوقوف عند التمديد وتوضيح أبعاده، 
  :كا^تي
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  ) Legitimacy(معنى الشرعية : أو&ً 

الشرعية سمة لممارسة السلطة السياسية عندما يعتقد أن تلك السلطة توافق مبادئ وممارسات معينة، وقد يطلق 
مصطلح الشرعية معيارياً أو ايجابياً أو وصفياً، يطلق معيارياً عندما يطلق على السلطة بأنھا جديرة بالقبول طبقاً 

أو ايجابيا عندما يمارس ا شخاص السلطة ضمن القيود . عدللمجموعة متجانسة من المعايير مثل الحق والعدالة وال
التي يضعھا القانون والدستور حسب اجراءات محددة، وقد تكون الشرعية وصفية عندما تكون السلطة مقبولة عموماً 

ودة من أولئك الذين تمارس معھم على وفق مبادئ يحملونھا، ويعنى علم السياسة خصوصاً بالعقائد والممارسات الموج
)1(فعTً في نظام ما، لذا تستعمل الشرعية في المعنى الوصفي

ان الطبيعة الدقيقة للمبادئ والممارسات التى تمنح  .
الشرعية تتباين بين مجتمع وآخر تبعاً  ختTف الزمان والمكان، فمن المجتمعات ما كان يعتنق الحكم ا لھي، ومنھا ما 

الطبيعي، وتسود بعضھا التسوية الدستورية وحكم القانون والقرارات الديمقراطية، كان يقتنع بحكم الطبيعة أو القانون 
وبعضھا تعين حكامھا عن طريق ا نتخابات، وأخرى عن طريق الوراثة وھكذا، تختلف المجتمعات والجماعات فيما 

  .بينھا بشأن تفكيرھا لرسم الطريقة التى تتم بھا اناطة السلطة بمن يمارسھا

، الى ان الشرعية ھي قناعة واعتقاد غالبية أفراد المجتمع اعتقاداً حقيقياً بأن السلطة يجب ان )2(ذھب البعض بناءاً عليه
تمارس بطريقة معينة دون غيرھا، وا  فقدت مبرر طاعتھا، لكن فى المقابل ھناك من يرى أن السلطة السياسية 

سياسية تستمد إذن من ضرورتھا، فما دامت ھي ضرورة، و�نھا ضرورة فھي دائماً شرعية، فشرعية السلطة ال
)3(ضرورية، فھي اذن شرعية

غير انه يمكن أن يرد على استمداد السلطة شرعيتھا من ضرورتھا، بأن الضرورة    .
تضفي الصفة ا�صلية لiعمال المحظورة، صحيح أنھا تجيز فعل أعمال محظورة، لكن تلك ا عمال يجب أن تكون 

أضيق النطاق وبصفة استثنائية، اذ   يجوز أن يباح كل محظور بداعي الضرورة، ھذا من  بقدر الضرورة، وفي
جانب، ومن جانب آخر، إذا كانت السلطة ضرورة، فا لتزام بطريقة ممارستھا ضرورة ايضاً، فT يكون مستساغاً أن 

، أن يتم التوفيق بينھا، تتم التضحية بإحدى الضرورتين من أجل ا�خرى، بل يستلزم منطق مسايرة الضرورات
والتوفيق ھنا يستوجب مراعاة الضرورتين معاً كلياً، ضرورة السلطة وضرورة ا لتزام بالطريقة المحددة لھا، أو 

  .مراعاة بعض لكل من الضرورتين سوياً، والتضحية ببعضھا ا�خرى لكل منھما على قدر سواء

  .السلطة وطريقة ممارستھا بذريعة ضرورتھا لكن في جميع ا�حوال   ينبغي أن يتجاھل الغرض من

ارتباطاً بما سبق، فالشرعية سواء أكانت طريقة معينة لتسلم السلطة أو إيماناً راسخاً لدى أغلبية أفراد الجماعة 
بضرورة ممارسة السلطة على وفق طريقة معينة، فھي   تتعدى كونھا مجموعة من ا
جراءات واجبة ا تباع لقبض 

التعبير عنھا، فتلك ا جراءات تتجسد عادة فى صورة نصوص دستورية أو قانونية مكتوبة، وقد تكون فى السلطة أو 
ومصدر تلك القواعد ھو ا تفاق أو العقد الضمني . صورة قواعد عرفية، ويكون اتباعھا واجب فى كلتا الصورتين

واذا أخل قابضوا السلطة ببنود ا تفاق،  المبرم ما بين من يقبض السلطة أو يعبر عنھا ومن تمارس السلطة معھم،
فيحق للطرف ا^خر ان   يلتزم با تفاق و  يطيع قابضي السلطة، دافعاً بعدم تنفيذ ا تفاق أو فسخه  خTل الطرف 

ويعنى بالتعبير عن السلطة ھنا، تعبير القابضين على السلطة عن اراداتھم في شكل  ).القابضين على السلطة(ا�ول به 
انين وقرارات، فعندما يكون ھذا التعبير مخالفاً للطريقة المرسومة له، أو متعارضاً مع ارادة الطرف ا^خر من قو

)4(ا تفاق وادارته ، فيتعرض من دون ريب الى الخلل في الشرعية، مواجھاً خطر الرد والنقض
مما تقدم يتبين لنا ان  .

ت ارادته قبل الشرعية وبعد انتھائھا غير مطاعة، فيجب أن تطاع عن الشرعية تضفي ا
لزامية  رادة الحكام، فمن كان

                                                           

 
)1( �!�� :#�
�$ %���&'
�� (��������� )�*
 +�� �,- .$�
��  : lp.org-www.pallast visit 2/4/2017   

(2)
  �!�� :� .& (/�-���� ( �*��� ����'� 0*���� (1��*���� ������� (1��2�� �,�
23 (14 (66. 
  

(3)
  �!�� :� .& (���56 (.�7�*��� �2��� /���,�� (������ �8��� (1��2�� �,�
24 (55.  

(4)
  �!�� 
�'8*�� :� . (/�-���� (�2���� ���6&�� ��
������� (����8�� %������ �
���� ���!��� �� (��&� ����1965 (
457.  



çbéïu@ñŽíÙäaŒ@��äaŒ@ñŠbÄŽí MðäbáŽïÝ�L@ @@ @@ð ŠóiI1@H@@òŠbàˆI2H    

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print)@ PP:29-42 

Doi: http://dx.doi.org/10.25098/1.2.3                          May/2017 

 

32 

 

رضى أو عن جبر في أثناء الشرعية، أما اذا انتفت الشرعية أو فقدت، زالت ا لزامية عن تلك ا رادة، وأصبح 
  .المحكومون في حل من الخضوع لھا

  

  تمديد الشرعية: ثانياً 

ومعالمھا من العقد المبرم بين من يمارس الشرعية وبين من  سبقت ا شارة الى ان الشرعية تستمد وجودھا
تمارس الشرعية معھم، فكما حددت طريقة واجراءات اضفاء الشرعية والوصول اليھا، بموجب العقد المذكور أعTه، 

مدة وفي صورة قواعد مدونة أو عرفية، حددت مدة معينة للشرعية، يجب ا لتزام بھا أيضاً، بحيث اذا انتھت تلك ال
استنفذت الشرعية، فأصبحت ارادة من استنفذت شرعيته وأوامره غير مطاعة، وكذلك اذا كان تعبير السلطة عن 

  .ارادتھا في صورة قانون وقتي، تنتھي شرعية ذلك القانون بأنتھاء مدته

معينة، أو شرعية بيد انه احياناً وفي بعض البلدان، يتم اللجوء الى تمديد شرعية السلطة، أو شرعية مؤسسة  
كما تم تمديد شرعية برلمان كوردستان ـــ . قانون وقتي، �سباب ومبررات قد تكون معلومة وقد تكون غير معلومة

)6(، وكذلك تم تمديد شرعية قانون مكافحة ا رھاب)5(العراق �كثر من مرة
، وتمديد )7(وايجار العقار أكثر من مرة 

)8(شرعية رئيس ا قليم ثTث مرات
.  
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ان تمديد الشرعية  تخص مجتمعاً معيناً، وانما تعم تلك المجتمعات التى تعاني من مرض فقر الديمقراطية 
وا ستقرار السياسي، وكانت مؤسسات الحكم وا دارة فيھا مبنية على أسس غير صحيحة وسليمة، وقد يساعد سلوك 

يسفر عن ذلك السلوك والقناعة النظر الى الحكام  المحكومين وربما قناعاتھم الحكام ليستحسنوا طريقة حكمھم، وقد
  .نظرة التقديس
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استناداً الى ما تقدم، تجدر ا شارة الى ان تمديد الشرعية ليست حالة أصلية، وانما ھي حالة استثنائية وشاذة،  
  .لذلك ليس غريباً أن  يكون معرفاً في الفقه الدستوري

اساً بمفھوم بعض النصوص، يمكن القول ان تمديد الشرعية، ھو غير انه بالنظر الى معطيات واقعيه واستئن
)9(تمديد تلك المدة المحددة للشرعية بداعي ظروف ومھمات تستدعي تمديدھا

فالشرعية عند تمديدھا تستمر بشروطھا  
  .ا�ولى، ولمدة أخرى تجاوز مدتھا ا صلية

تكون مدة طويلة تماثل أو تقارب المدة ا�صلية،  تجدر المTحظة ان المدة التي امتدت الشرعية اليھا   يجب أن
ذلك �ن التمديد حالة استثنائية، وا ستثناء   يجوز أن يكون بقدر ا�صل، حتى   ينظر اليه كا�صل، وانما يجب أن 

تكون  يكون في أضيق النطاق، لھذه العلة حددت بعض الدساتير مدة تمديد الفصل التشريعي مثTً بثTثين يوماً، بينما
)10(مدته ا�صلية أربعة أشھر

.  

من الضروري ھنا ا شارة الى أن تمديد الشرعية يختلف عن تجديدھا، فالتجديد يستعمل عندما يلتجئ صاحب  
الشرعية الى تجديد شرعيته ا�ولى ربما بطريقة مختلفة عن طريقة شرعيته ا�ولى أو بشروط مختلفة، اضافة الى 

شرطاً أن تكون مدة الشرعية منتھية، بل أكثر من ذلك ربما يكون من شروط التجديد أن  ذلك، في تجديد الشرعية ليس
تكون مدة الشرعية باقية، �ن صاحب الشرعية   يلتجئ الى تجديدھا عادةً سوى لمآرب سياسية، مثTً عند حدوث 

مفاصل الدولة، ولتحقيق ذلك  التغيير في نظام الحكم قد يريد صاحب الشرعية استقواء سلطاته وإحكام السيطرة على
يحاول تجديد شرعيته بطريقة مختلفة وبشروط متباينة عن تلك التي استمد بھا شرعيته ا�ولى، أو قد يكون التجديد 
بالطريقة والشروط ذاتھا بعد ا رتياب من الشرعية ا�ولى ومواجھتھا لخطر الفقدان، كما في اعادة منح الثقة لرئيس 

  .عد استجوابھم، ھنا تتجدد شرعياتھم، لكنھا ليست لمدة أطول من المدة ا�صليةالوزراء والوزراء ب

  :بناءاً عليه يمكننا تلخيص نقاط المقارنة مابين تمديد الشرعية وتجديدھا بما يأتي

من حيث المدة، في تمديد الشرعية يشترط أن تنتھي المدة ا�صلية للشرعية، وأن تمدد ھذه المدة لمدة أطول، أما  )1
تجديد الشرعية فليس شرطاً أن تنتھي المدة ا�صلية، وكذلك   يشترط أن يتم التجديد لمدة أطول من المدة  في

  .ا�صلية، وانما يكون في نطاق المدة ا�صلية، لكن يحدث أن يكون التجديد لمدة أطول من مدة الشرعية القديمة

شرعية عن طريقة تسلم الشرعية ا�صلية، بحيث من حيث طريقتا التمديد والتجديد، قد تختلف طريقة تمديد ال )2
تختلف طريقة الشرعية الممدة عن طريقة الشرعية ا�صلية، وقد تكون الطريقتان ذاتھما في كليھما، كما لو كان 
انتخاب رئيس الدولة من البرلمان وتمديد و يته من البرلمان كذلك، ينطبق ا�مر ذاته على تجديد الشرعية، فقد 

 .التجديد مختلفة عن طريقة أصل الشرعية وقد تكون مماثلة لھا تكون طريقة

من حيث الشروط، تتمدد الشرعية بذات شروط الشرعية ا�صلية عادة، اذ   يسوغ أن تكون شروط الشرعية  )3
الممدة مفترقة عن شروط الشرعية ا�صلية، أما في التجديد، فتكون شروط التجديد مختلفة عادة عن شروط 

 .صلية، ويجوز أن تكون الشروط ذاتھا في كليھماالشرعية ا�

من حيث الغرض،   يشترط أن يكون غرض التمديد تحقيق مأرب سياسي، يجوز أن يكون ھكذا لكنه ليس  )4
 .شرطاً، أما التجديد فمحركه ا�ساس ھو تحقيق غرض سياسي
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شرعية بمعناھا الواسع، أي شرعية استناداً الى كل ما سبق، من الTزم ا شارة الى اننا في ھذا البحث نرصد ال
وصول القابضين على السلطة الى السلطة من حيث التزامھم بطريقة الوصول اليھا، وكذلك شرعية التعبير عن 
اراداتھم في نصوص قانونية، من حيث موافقة تلك النصوص  جراءات سنھا، وارادة المحكومين، فالمقصود من 

 . التمديد ھو تمديد تلك الشرعيات

  

  صور تمديد الشرعية: المطلب الثاني

نحاول في ھذا المطلب أن نركز على صورتي تمديد الشرعية، ھما تمديد الشرعية من مصدر الشرعية ذاته،  
  :وتمديد الشرعية من غير مصدر الشرعية، كا^تي

  

  تمديد الشرعية من مصدر الشرعية ذاته: أو&ً 

ما بين الحكام والمحكومين بالشكل والشروط المتفق عليھما من سبق القول ان مصدر الشرعية ھو العقد المبرم 
  .الطرفين، ثم تجسيدھما في صورة قواعد واجراءات عملية يتم اضفاء الشرعية بھا الى من يستحقھا

اذ يكون تمديد الشرعية في ھذه الصورة من قبل من منح الشرعية أو ً، وذلك استناداً الى قاعدة منطقية مفادھا 
ان يملك الحق في منح الشرعية أو ً، يحق له أن يمدد ھذه الشرعية، شريطة أن  تزول شرعيته ھو، فالسلطة انه من ك

التشريعية مثTً بمقدورھا اضفاء الشرعية لمناصب تنفيذية، كرئيس الدولة في بعض ا�نظمة، واعضاء السلطة 
ادرة عنھا، فھي طالما تملك ھذا الحق، فيكون من حقھا التنفيذية في النظام البرلماني، وكذلك لمؤسسات،  والقوانين الص

  .كذلك تمديد تلك الشرعية وفقاً للقوانين المرعية

  

  تمديد الشرعية من غير مصدر الشرعية: ثانياً 

في ھذه الصورة يتم تمديد الشرعية بطريقة مختلفة عن تلك التي منحت بھا الشرعية ا�صلية، ومن مصدر 
الشرعية ا�صلية،  تقوم بتمديدھا، وانما يكون التمديد من جھة أخرى، مثال، تمديد  مختلف، فالجھة التي أعطت

المجالس النيابية دورتھا ا نتخابية، فالمجالس النيابية أخذت شرعيتھا من المصوتين، لكنھا تمدد نفسھا بنفسھا، فھي لم 
ھذا ا عتراض، بأن ھذا التمديد  يتم ا  استنادًاً ، بيد أنه يمكن مناقشة )11(تأخذ الشرعية من نفسھا، حتى تقوم بتمديدھا

)12(الى سند قانوني في الدستور، أو كقانون صادر عن المجلس نفسه أو قرار صادر عن القضاء
فعندما تجيز . 

النصوص الدستورية للسلطة التشريعية أن تمدد دورتھا ا نتخابية لمدة معينة ومحددة، كأن ھذا التمديد متفق علية من 
طرف ا^خر أي المحكومين، فكأن المحكمون أو المصوتون قد رضوا بأن يمدد المجلس النيابي المنتخب من قبلھم ال

  .شرعيته لفترة معينه

قد يجوز التسليم بھذا ا ستد ل، بيد ان المبدأ ا�ساس في ھذه القضية ھو أن يكون التمديد وفقاً لvلية المرسومة 
ه، �نه اجيز على سبيل ا ستثناء، وحقيق، ان ا ستثناء  يتوسع فيه، وا  ينخرم فى الدستور، وللمدة المحددة في

  .ا�صل، ويحل محله ما كان با مس استثناء
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وكذلك تمديد و ية رئيس الدولة من قبل السلطة التشريعية ان كان قد أخذ شرعيته من المصوتين مباشرة، أو  
لمجالس ا ستشارية أو تمديد شرعية قانون معين من قبل السلطة القضائية، تمديد شرعيته من قبل السلطة القضائية أو ا

كل ھذه التمديدات تعتبر تماديد لشرعيات ممنوحة من مصادر مختلفة عن تلك المصادر والجھات التي تمارس سلطة 
  .التمديد

  

  المبحث الثاني

  ا&شكاليات القانونية لتمديد الشرعية

ا شكاليات القانونية التي تنجم عن تمديد الشرعية، اذ  يمكن انكار التعارض الذي نركز في ھذا المبحث على 
يخلقه التمديد مابين ا
رادة المانحة للشرعية وا
رادة القائمة بالتمديد، ثم ان تمديد الشرعية ليس بمنأي عن ترك بعض 

  :ات في مطلبين كا^تيالتأثيرات السلبية على ا ستقرار القانونى، فنبين أدناه تلك ا شكالي

  .التعارض بين ا&رادة المانحة للشرعية وا&رادة القائمة بتمديدھا: المطلب ا
ول �

 .تأثير تمديد الشرعية على ا&ستقرار القانوني: المطلب الثاني �

  

  المطلب ا
ول

  التعارض بين ا&رادة المانحة للشرعية وا&رادة القائمة بتمديدھا

ن فرضيتين، الفرضية ا�ولى ان كان التمديد من مصدر الشرعية ذاته، والفرضية في ھذا المطلب نفرق مابي
  .الثانية ان كان التمديد من غير مصدر الشرعية

  

التعارض مابين ا&رادة المانحة للشرعية وا
رادة القائمة بتمديدھا فيما اذا كان التمديد من : الفرضية ا
ولى -
  .مصدر الشرعية ذاته

ية عندما تفوض ا رادة المانحة للشرعية في أن تمنح الشرعية لمدة معينة، لكن تخالف ھذه تحصل ھذه الفرض
اذا كان نظام الحكم برلمانياً : ا رادة التفويض المعطى له وتمدد الشرعية لمدة أخرى مضافة الى المدة ا�صلية، مثال

مثTً، لكن عندما تنتھي البرلمان دورته  وكان البرلمان ملكفاً بانتخاب رئيس الدولة لمدة أربع أو خمس سنوات
ومن  2009ا نتخابية، فيمدد عمره، ومن ثم يمدد و ية رئيس الدولة، كتمديد برلمان كوردستان دورته ا نتخابية عام 

ففي  ثم قام بتمديد و ية رئيس ا
قليم، ھنا يقوم البرلمان بإجراء تمديدين، تمديد لنفسه يتبعه تمديد آخر لرئيس الدولة،
ھذا التمديد ا�خير، صحيح ان ا رادة المانحة للشرعية ھي نفسھا قامت بتمديدھا، لكن وجه التعارض ا
رادتين يبدو 
في ان تلك ا رادة كانت محقة فى منح الشرعية، �نھا كانت مفوضة، أما قيامھا بالتمديد فقد حدث فى وقت انتھى فيه 

وقت انتھت فيه شرعية نفسھا، ا�مر الذي أدى الى تجاھل ا رادة ا�صلية  تفويضھا، أي قام بتمديد شرعية غيرھا في
  .التي أضفت الشرعية لTرادة الوسيطة، وفوضتھا حق منح الشرعية لغيرھا فسميت ا رادة المانحة للشرعية

ذا  يجوز ان تجاھل تلك ا رادة ا�صلية قد يترتب عليه احTل ا رادة المفوَضة محل ا رادة المفوِضة،  وھ
من ناحيتي العقلية والمنطقية، �ن ا لتزام بمدة التفويض شرط أساس لصحة ا�عمال الصادرة عن ا رادة المفوضة، 
اذ   بد أن تكف عن القيام بأي عمل حال انتھاء مدة تفويضھا، ھذا من جھة، ومن جھة أخرى، ان ا رادة ا�صلية اذا 

ه، ويفترض انھا   ترضى، فمن باب ا�ولى انھا غير راضية عن تمديد شرعية لم ترتض بتمديد شرعية البرلمان لنفس
  .من مدد البرلمان الشرعية له وھو رئيس الدولة
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فالشروط ا�ساسية المتفق عليھا في العقد ا�صلي المبرم ما بين ممارسي الشرعية والمحكومين بھا، والمتجسدة 
احترامھا بحذافيرھا البتة، فا خTل بأي شرط منھا مثل شرط في شكل نصوص دستورية واجراءات قانونية، يجب 

تفادياً لvثار السلبية المحتم ترتبھا على ا خTل بأي  .المدة، يعرض الشروط ا�خرى لTنتقاص وعدم ا لتزام بھا
ا رادة المتلقية  ا رادة المفوِضة، ا رادة المفوَضة،(شرط من شروط ا�ساسية،   بد أن تلتزم ا رادات فيما بينھا 

  .بشروط وبنود ا تفاق الضمني المبرم بينھا، وفق النصوص وا جراءات الدستورية والقانونية) للشرعية

  

التعارض بين ا&رادة المانحة للشرعية وا&رادة الممددة لھا، فيما اذا كان التمديد من غير مصدر : الفرضية الثانية -
  الشرعية  

الشرعية من قبل ارادة، لكن ارادة أخرى تقوم بتمديدھا، كالمجالس النيابية اذ تستمد بموجب ھذه الفرضية تمنح 
شرعيتھا من ارادة المصوتين أي ارادة الشعب بموجب اتفاق بينھا وبين الشعب، لكنھا تقدم احياناً على تمديد نفسھا 

وكذلك كتمديد عمر الجھات التنفيذية بنفسھا، أو تمدد عمرھا جھة أخرى كالسلطة القضائية أو المجالس ا ستشارية، 
من قبل السلطة التشريعية أو جھات أخرى، فى حالة ما اذا كانت شرعية تلك الجھات التنفيذية غير مستمدة من الجھات 

من قبل برلمان كوردستان، وتمديدھا ثانية من قبل  ٣٠/٦/٢٠١٣الممددة لھا، كتمديد و ية رئيس اقليم كوردستان في 
، وكذلك تمديد صTحية العمل ببعض التشريعات من قبل جھات غير ١7/٨/٢٠١٥قليم كوردستان في مجلس شورى ا

مصدرة لھا، كتمديد العمل بقانون ايجار العقار من قبل محكمة استئناف منطقة السليمانية بعد إيقاف العمل به بقانون 
 .آخر، كما تمت ا
شارة إليه

  :المذكورة وغيرھا يتبين لنا مايليمن خTل امعان النظر فى تلك التمديدات 

عندما يقوم المجلس النيابي بتمديد عمره يخالف بذلك بنود وشروط ا تفاق المبرم بينه وبين ا رادة المانحة  )1
لشرعيته، اذ يمارس بعض الصTحيات لصالح نفسه، وعندما يصوت أعضاء تلك المجالس النيابية لصالح تمديد 

ا ھم وكTء مصويتھم وناخبيھم، فيفترض أن عمر المجلس، كأنھم قد صوتوا لصالح أنفسھم بتمديد عضويتھم، بينم
يسھروا على حماية مصالح الناخبين وتفضيلھا ان تعارضت مع مصالحھم، ھذا من جھة، ومن جھة أخرى، ان 
تمديد المجلس النيابي لعمره، يعني تمديده  لزاميته، اذ بموجب التركيب التدرجي للنظام القانوني، تكون القوانين 

عن السلطة التشريعية ملزمة، �نھا تستند في وجودھا الى القوة ا لزامية للدستور، وھذه والقرارات الصادرة 
  القوة 

، فھذا ا فتراض إن كان )13(ا�خيرة تستند في وجودھا الى السنة ا�ساسية، وھي موافقة الشعب المفترضة )2
إرادته، كما تقول القاعدة صحيحاً في ظل عدم اجراء ا نتخابات، فT يستقيم مع تعبير الشعب الصريح عن 

، اذ عبر الناخبون صراحة بأن تكون مدة المجلس أربع سنوات )14(القانونية  عبرة للد لة في مقابلة التصريح
ينتھي المجلس بانتھائھا فT يستقيم قانوناً وعقTً أن يمدد المجلس عمره تحت تبرير الموافقة الضمنية المفترضة 

لك فيختل مع التمديد التركيب التدرجي للنظام القانوني، وبالتالي يتصور أن يحيط اذا كان ا�مر كذ. للناخبين
 .ا رادة ا لزامية لصاحب الشرعية الممددة كثير من الشكوك وا رتياب

فيما يتعلق بتمديد و ية رئيس الدولة من قبل السلطة التشريعية في حالة ما اذا كان انتخابه من الشعب مباشرة، فإن  )3
التشريعية في مثل ھذه الفرضيات تخالف قواعد الوكالة، فھي تمثل الشعب وكالة لممارسة أعمال معينة  السلطة

ومحددة  يدخل في ضمنھا تمديد و ية رئيس الدولة، لذا يعترض فعلتھا ھذه عيبا عدم ا ختصاص وا نحراف 
الشرعية لرئيس الدولة على حد سواء، ، فالناخبون كما منحوا الشرعية للسلطة التشريعية، منحوا )15(في السلطة

فT يجوز �حدھما أن يحل محل الناخبين ويمدد عمر أحدھما ا^خر، �ن ھذا ا�مر فيه مصادرة على ا رادة 
الشعبية ان كانت ھذه ا رادة مانحة للشرعية، فيحرم الناخبون من حقھم الطبيعي فيما يتعلق بالتعبير عن ارادتھم 
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لمن يمنحون الثقة، وان كانت السلطة التشريعية نفسھا ھي مانحة للشرعية فتمديدھا يقحم لتعيين من يحكمھم، و
ارادة اعضاء الدورة التي يتم فيھا التمديد في موضع ارادة اعضاء الدورة التي سوف تليھا، فبالتالي يجعل ا رادة 

دستوري والقانوني ليعبر عنھا اصحابھا ا�ولى ملزمة لTرادة الثانية، ويحرم ا رادة الثانية من ممارسة حقھا ال
 .نيابة عن الشعب من أجل ايTء الثقة لمن يستحقھا ليصبح محل رضى للشعب

أما تمديد شرعية رئيس الدولة من قبل محكمة أو مجلس استشاري ممارس لصTحيات متباينة مثل اعداد مشاريع  )4
خطير بمبدأ الفصل بين السلطات، �ن منح القوانين، ا فتاء، وبعض صTحيات قضائية أخرى، ففيه اخTل 

الشرعية أو تمديدھا ليس من اختصاص السلطة القضائية، و  من اختصاص المجالس ا ستشارية، اذ يقتضي 
مبدأ الفصل بين السلطات، ا  تحل احدى السلطات محل ا�خرى، وأن يكون ھناك الفصل بينھا من حيث ممارسة 

يوجد تعاون ورقابة متبادلين بينھا، ھذا من جانب، ومن جانب ا^خر، من ا ختصاص، وفي الوقت ذاته أن 
الناحية المنطقية ينبغي أن تكون الجھة التي تمنح الشرعية ذات السلطة والصTحية لسحب الشرعية وانھائھا، أي 

 .الشرعيةالجھة التي تمنح الثقة والشرعية من الTزم منطقياً أن تكون صاحبة السلطة لسحب الثقة وإنھاء 

  

استناداً الى الحقائق التي ذكرت اعTه،   يجوز من الناحية المنطقية   للسلطة القضائية و  لمجلس الشورى 
أن يمنح الشرعية لرئيس ا قليم، و  أن يقوم بتمديدھا، �ن السلطة القضائية يتم تعيين اعضاؤھا بمرسوم اقليمي 

ين أعضاء مجلس الشورى من المستشارين بمرسوم اقليمي بناء على ، وكذلك يكون تعي)16(صادر عن رئيس ا قليم
اقتراح وزير العدل وموافقة رئيس مجلس الوزراء، ومن المستشارين المساعدين بقرار من رئيس مجلس الوزراء بناء 

العدل  ، فھذا المجلس تابع لوزارة العدل، ووزارة)17(على اقتراح وزير العدل وتوصية من ھيئة رئاسة مجلس الشورى
)18(جزء من الحكومة، وتكون الحكومة أحد الرئسين للسلطة التنفيذية التي يكون رئيسھا ا�على ھو رئيس ا قليم

فھذا . 
يعني ان السلطة القضائية ومجلس الشورى يستمدان شرعيتھما من رئيس ا قليم، وان استمد ا�خير شرعيته من أحد 

المصادرة على المطلوب من الناحية المنطقية، وھو  يجوز، اضافة الى ذلك  ا�وليين، فنكون عند ذاك أمام الدوران أو
ليس بإمكان السلطة القضائية، و  بمقدور مجلس الشورى مراقبة رئيس ا قليم، و  سحب الشرعية عنه، بل على 

 اذا كان ا مر كذلك فكيف يجوز اطTق شرعية   يدحھا حد و  قيد؟ . العكس ھما تحت سيطرته

ادامة العمل بقانون استنفذت صTحيته أو مدة نفاذه، تجعل السلطة القضائية ان تحل محل السلطة التشريعية،  ان )5
فالسلطة القضائية عندما تجتھد وتخلق قاعدة قانونية، كتلك التي تصدر عن السلطة التشريعية، أو تمدد العمل 

بيقھا، فھي بذلك تحل محل السلطة التشريعية بقانون وقتي، سبق وان حددت السلطة التشريعية مدة معينة لتط
)19(ويتضرر معه مبدأ الفصل بين السلطات، �نه تم التجاوز من قبل احداھما على ا�خرى

. 

  

  المطلب الثاني

  تأثير تمديد الشرعية على ا&ستقرار القانوني

ا ستقرار القانونى نفصل الكTم فى ھذا المطلب بشأن بيان التأثيرات التي يتركھا تمديد الشرعية على 
    :وذلك كآتي
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  تأثير تمديد الشرعية على التطبيق السليم للقانون: أو&ً 

يقتضي التطبيق السليم للقانون، أن يكون تطبيقه وفقاً لZرادة الشعبية، متمثلة بإرادة واضعيھا، وليس كما 
مطبقيه التقيد بوقت التطبيق  تتطلبه ارادة منفذية ومطبقية، فالتطبيق الشامل والمجرد للقانون يفرض على

وبظروفه، وعلى من يطبق، �ن ا لتزام بوقت التطبيق وظروفه وشروطه من مقتضيات سTمة تطبيق القانون، 
)20(ضف الى ذلك ان نية المطبق تؤدي دوراً كبيراً للحكم على سTمة التطبيق من عدمھا

.  

ن يكون وراءه تبرير سياسي، فا
رادة التي سبقت ا شارة الى ان تمديد الشرعية،  يشترط بالضرورة أ
تقدم على تمديد الشرعية عادة تعرض مبررات، تحاول من خTلھا اقناع الرأي العام، بأن الظروف السائدة 

  .فرضت التمديد، وانه ليس من افرازات ارادته،ا وانما ھو واقع مفروض عليھا اضطرت أن يتحملھا

ست سوى قوالب منمقة تنضوي على أغراض سياسية قريبة وأخرى لكن فى الحقيقة ان تلك التبريرات لي
بعيدة، فالغرض السياسي القريب من التمديد يكمن في ان صاحب الشرعية الممددة   يريد أن يرضخ لحكم 
القانون، وبالتالي يروم أن ينفذ القانون كما ھو يريد،   كما ھو مراد منه، أما الغرض السياسي البعيد فقد يكمن في 
أمرين، أولھما يتمثل في سعي صاحب الشرعية الممددة لتنفيذ ارادته ومشاريعه السياسية المستقبلية من حيث 
سيطرته على زمام الحكم وجعل القانون نعكساً 
رادته ورغباته، أما ا�مر الثاني، فيتمثل في ا رھاصات السلبية 

منه، ليدفعھم بذلك، لينحوا نحو التمرد على أحكام القانون التي يتركھا التمديد على قناعة الناس بالقانون وتيؤسھم 
  .الميؤس منه، ومن ثم مواجھتھم وتصفيتھم

اذ  ينكر ان تمديد الشرعية يعرض نجاحة القانون للتضعيف، وربما يؤثر في ايمان المخاطبين به بصحته 
  .له وا لتزام به، ففي ظل ظروف كھذه يتأثر تطبيقه، وقد يقل احترام المخاطبين

  

  تأثير تمديد الشرعية على الشرعية ذاتھا: ثانياً 

يحدث تمديد الشرعية بإرادة غالبة، قد تستمد ھذه ا رادة غلبتھا من ا�غلبية المساندة لھا، أي يجري 
التمديد على وفق القواعد وا
جراءات القانونية السائدة، وبطريق مشروع، لكن مع ذلك يبقى صاحب الشرعية 

شرعي في نظر الغالبية من أفراد الجماعة، إذ يدخل التمديد ھنا في نطاق المشروعية، لكن ھذه الممددة غير 
)21(المشروعية   تأثير لھا على الشرعية

وقد تكون غلبتھا، غلبة واقعية غير مستندة الى سند قانونى، وانما ھى . 
ا رادة الغالبة رضاءاً حقيقياً من الجماعة، وان غلبة نابتة عن القوة، ففي كلتا الحالتين   تستطيع أن تكسب تلك 

كسبته فھو رضاء ظاھري، لكن في الحقيقة   ترضى الجماعة في قراره نفسھا الواقع الذي فرض أو يفرض 
  .عليھا

استناداً الى تلك الحقيقة المذكورة اعTه، من الجائز القول ان الشرعية الممددة ليست كالشرعية ا�صلية، 
ت الشرعية متعلقة بشرعية السلطة وليست شرعية القانون، �ن الشرعية الممددة للسلطة فھي شرعية سيما ان كان

ضعيفة مقارنة بشرعيتھا ا�صلية، فقد تواجه سخط الجماعة واعتراضھا عليھا، وربما يجر ھذا ا عتراض 
لدى الجماعة، وبالتالي تعلن  صاحب الشرعية الممددة ليواجه الجماعة بالعنف، وقد يولد ھذا العنف عنفاً مضاداً 

الجماعة عدم التزامھا با�وامر والقرارت التي تصدر عن صاحب الشرعية الممددة، �ن رضا الشعب عن 
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، فإذا أخل به بتمديده لشرعيته، وأعلنت )22(صاحب الشرعية مرتبط بالتزام صاحب الشرعية بما تبناه وأدعاه
عية نفسھا من دون ريب في مأزق، وطريقة الخروج منه، اما أن تؤدى الجماعة عدم التزامھا بأوامره، فتقع الشر

الى ازالة تلك الشرعية وحلول شرعية أخرى محلھا، قد تكون الشرعية الجديدة شرعية ثورية، وقد تكون شرعية 
واما أن تؤدى الى اخماد اعتراض الجماعة في حالة ما اذا فشلت الجماعة وتم . شعبية مستمدة من رضا الشعب

  .كبتھا بالقوة، ھنا تتجه السلطة نحو التسلط، والشرعية ا�بدية المفروضة با كراه غير الشرعي

يتبين مما تقدم ان مبلغ التأثير الذي يخلفه تمديد الشرعية على الشرعية ذاتھا كبير جداً، �نه قد يؤدي الى 
كليھما آثار سلبية ضارة با ستقرار ازالة الشرعية الممددة، وقد يؤدي الى تجذورھا وتأبيدھا، وتترتب على 

  . القانوني

  

  تأثير تمديد الشرعية على ارادة اصIح وتطوير ا
نظمة السائدة في المجتمع: ثالثاً 

كل مجتمع محكوم بمجموعة من ا�نظمة الحياتية،  تدوم الحياة ا  بھا، وھي النظام ا جتماعي، النظام 
  .ا�نظمة الفرعية المتداخلة فى ھذه ا�نظمة الثTثة ا قتصادي، النظام السياسي، وغيرھن من

من المسلم به ان تلك ا�نظمة التي تحكم الجماعة في تفاعل مستمر فيما بينھا من جھة، ومع الجماعة 
المحكومة بھا من جھة ثانية، وھذا التفاعل يجعل تلك ا�نظمة لتؤثر على الجماعة، ولتتأثر بھا في الوقت ذاته، لذا 

  .ھا في تغير دائم يسفر عن ھذا التغير التغيير في شكل الجماعة، وفي مسالك حياتھا وطريقة تفكيرھانجد ان

ليس بخافٍ، ان كل عنصر مكون في الجماعة يحاول أن يؤثر في مسلك حياتھا، وذلك من خTل ترك 
أن يكون ذلك التأثير ذا  ويجوز. مؤثراته على ا�نظمة التي تحكمھا، سواء أكان العنصر المذكور حزباً أم فرداً 

لكن اذا قيدت ارادة كل من يريد ترك تأثيره في . مردود ايجابي على الجماعة، كما يجوز أن يكون ذا مردود سلبي
الجماعة بالضوابط القانونية وا جراءات المتفق عليھا من الجماعة نفسھا، يفترض أن يكون التأثير في خدمة 

)23(ظمھاالجماعة، ومن أجل اصTح وتطوير ن
.  

فالساعي الى ا صTح والتطوير، اذا كان على علم ودراية بالوقت الذي بإمكانه أن يعبر فيه عن ارادته 
لTصTح، يحضر نفسه أو ً له، ثم يحاول أن يعد برنامجاً ومشروعاً متكامTً سيكتب لھما التنفيذ والنجاح، اذا 

بل يسعى الساعون ا^خرون للتحضير وا قدام على اكتسب ثقه الجماعة، وأصبح صاحب الشرعية، وفي المقا
خطط تمھيديه من أجل كسب الثقة والشرعية، وھكذا تجري منافسة مشروعة بين أولئك الساعون وھؤ ء، سواء 

لكن اذا لم تحدد مدة للشريعة، أو تم . أكانوا أحزاباً أم أفراداً، وھذه المنافسة تعود أخيراً بالنفع للجماعة ولنظمھا
دھا فيؤثر ذلك من دون ريب في التحضير وا عداد لخدمة الجماعة، وتتأثر معه برامج ا�حزاب السياسية، تمدي

فإما تستصعب تلك ا�حزاب على أنفسھا اصTح ا�نظمة السائدة وتطويرھا في ظل تمديد الشرعية، بحيث تتأثر 
د ازالة الشرعية السائدة الممددة بأية طريقة معه ارادة ا صTح والتطوير، وإما تفكر نفسھا بالشرعية ا�بدية بع

  .سانحة

ففي ظل ظروف كھذه تعاني الجماعة وأنظمتھا من مشاكل حقيقية، اذ تتحجم على نمط تعجز عن تقديم 
حلول لمشاكلھا، �ن صاحب الشرعية السائدة ينصب كل تفكيره في انه كيف يحافظ على شرعيته، فھو  يفكر 

زمات، وانما يصرف كل جھده و  يأل قدر ذرة منه من أجل تقوية دعائم شرعيته البتة في حل المشاكل وا�
                                                           

(22)
  �!�� :��� (������ ��8��  *�
 (�������6 �������� �&���� ����* ���2
 (���� <
� K�V� ���7 (����
��2009 (
4107.  

(23)
  
�� �,- +��
�� �!�� :��� 0�� (���� ����� (���
*�=� (�
��* 
��� (�*��7 ���V
 1����- ����*�� 

(����@��� (/�-���� ��� ��� (�2��� 4121�122 .  



çbéïu@ñŽíÙäaŒ@��äaŒ@ñŠbÄŽí MðäbáŽïÝ�L@ @@ @@ð ŠóiI1@H@@òŠbàˆI2H    

ISSN 2520-7377 (Online), ISSN 2520-5102 (Print)@ PP:29-42 

Doi: http://dx.doi.org/10.25098/1.2.3                          May/2017 

 

41 

 

وتمتينھا، ويقابل ھذا الجھد الكبير، خمول غيره أو تحرزھم من ا قدام على صرف جھود اضافية من أجل ايجاد 
صابھم نوع من �نھم أ. حلول لتلك المشاكل، والسبب في ذلك انھم يعتقدون أن جھودھم ستذھب ھباءاً منثوراً 

 ،ًTنتخابات مثTاليأس بشأن بقاء تلك الشرعية السائدة وعدم تغييرھا، واذا ما أعلن صاحب الشرعية عن موعد ل
تحت تأثيرات من الجماعة ذاتھا أو من غيرھا أو بسبب ا رتضاء الذاتي، فانه يجري التحضير لھا بشكل عفوي، 

عدم قبول نتائجھا، �نھا لم يتم ا عداد لھا بشكل منتظم ومنضبط، احياناً تحدث الصدامات ومسالك غير مقبولة، و
  .ولم يصل الخطاب والرسائل ا نتخابية الى الناخبين بشكل مطلوب

والمجتمع بين ھذا وذاك يعاني معاناة حقيقية، وأنظمته تتخلف يوماً بعد آخرا، ومشاكله تتعاظم أكثر فأكثر، 
ا�وضاع القانونية وا جتماعية والسياسية، في مرمى التھديدات التي تولدھا ويقع ا ستقرار القانوني، واستقرار 

  .تلك المشاكل

غاية القول، إن الجماعة من جانبھا تحاول أن تخدم صاحب الشرعية ا�صلية، بعدما تنتھي شرعيته 
  .طريقة كانتويتخلى، لكنھا تنظر الى صاحب الشرعية الممددة نظرة انتقامية متربصة انتھاء شرعيته بأية 

  

  الخاتمة

  :توصلنا من خTل ھذا البحث الى النتائج وا قتراحات ا^تية

  النتائج: أو&ً 

  :يمكننا تلخيص نتائج البحث بما يأتي

يتناقض تمديد الشرعية مع مقتضيات الديمقراطية، �نه يؤدي الى ا خTل با تفاق ا ساس المبرم ما بين  )1
وبالتالي يسفر عنه تجاھل بيّن لTرادة ا�صلية المانحة الشرعية ا�ولى، ممارسي الشرعية ومن تمارس معھم، 
  .فيتعارض بذلك مع حكم الشعب و ارادته

لتمديد الشرعية صور وفرضيات مختلفة، فقد يكون التمديد من قبل مصدر الشرعية ا�ولى نفسه، وقد يكون من  )2
 .قبل غير مصدر الشرعية ا�ولى

الشرعية بصوره المختلفة مع ارادة منح الشرعية ا�ولى، اذ تغلب ارادة التمديد نفسھا على تتعارض ارادة تمديد  )3
 .ا رادة المانحة

يتم اللجوء الى تمديد الشرعية عادة تحت ستار تبريرات وحجج منمقة، لكنه فى الحقيقة، يخدم أغراض وأھداف  )4
 .سياسة قريبة وأخرى بعيدة

ى ا ستقرار القانوني، فيما يتعلق با خTل بالتطبيق السليم للقانون، وفيما يتعلق يخلق تمديد الشرعية آثار سلبية عل )5
بتأثر الشرعية ذاتھا، فقد يحد بھا التمديد، إما الى الفقدان، واما الى الشرعية ا�بدية، وكذلك يخل تمديد الشرعية 

 .بيراً بإرادة اصTح وتطوير النظم التي تحكم الجماعة، فتتأثر الجماعة تأثراً ك

 

  ا&قتراحات : ثانياً 

  :نقترح مايأتي

ا بتعاد عن تمديد الشرعية، والنص على حظره في جميع صوره وأشكاله، سوى في حالة واحدة، وھي جواز  )1
  .تمديد شرعية القوانين الوقتية من قبل الجھة المصدرة لھا فقط

دقيقاً، لكي تكون الفرص متساوية أمام من يتنافسون من أن يتم تحديد المدد التي تبدأ فيھا الشرعية وتنتھي تحديداً  )2
 .أجل كسب الشرعية، وبالتالي تتقوى ارادة اصTح وتطوير ا�نظمة السائدة فى الجماعة

أن تكون الوسائل التي تكسب بھا الشرعية، متوافقة مع مقتضيات الديمقراطية ومعبرة عن رضا الجماعة  )3
 .نفوس الجماعة ومسالكھا معاً  وارادتھا، كي تكون الشرعية راسخة فى
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